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Sicilia, rivoluzione-autostrade

Presto il nuovo consorzio di gestione. A Catania “liberato” il porto

L'assessore regionale ai Trasporti, Pistorio, vuole accelerare la rivoluzione per le
autostrade dell'lsola: «ll Cas va chiuso dopo tanti fallimenti e con I'Anas lavoriamo
ad una societd mista che deve entrare al pili presto in aziones. A Catania, intanto,

cade il muro che divideva la citta dal porto.

-

L’assessore ai Trasporti, Pistori

A.LODATO, V. ROMANO PAGINE 2-3

mista per la manutenzione delle strade che diventeranno moderne e sicure»

«Cas al capolinea
pronti con I'Anas
d nuova gestione»

«Dobbiamo avviare ora larealizzazione di opere importanti
perché I'agendadell’'Ue é cambiata e prevede meno cemento

ANDREA LODATO

Carania. Le infrastrutture sono
tutto. Non c'é sviluppo, economi-
co(ma anche culturale, civile e so-
ciale), senza strade e autostrade

moderne, senza ferrovie veloci ed
efficienti, senza aeroporti ben or-
ganizzati e senza porti capaci di
attrarre i traffici dei mercati inter-
nazionali in espansione. Vero, ve-
ro tutto, L'assessore regionale ai

Trasporti, Giovanni Pistorio, lo sa
bene, e sa pure che per quanto gli
equilibri politici della Regione sia-
no perennemente precari e quelli
nazionali pii o meno lo stesso,
l'occasione che sta passando oggi
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per la Sicilia difficilmente si rea-
lizzerd in futuro. Risorse disponi-
bili alla mano, ma anche alla luce
delle linee politiche scelte dall'U-
nione europea il futuro. Un futuro
can meno cementa, meno asfalto,
pid trasporti ecosostenibili. Quin-
di quel che si deve fare, bisognera
cominciare subito a farlo. Non ¢'é
tempo da perdere.

L'assessore, allora, parte da qui
per spiegare perché i prossimi
mesi, da qui alla fine della legisla-
zione, saranno davvero determi-
nanti per il futuro,

«E' vero che le infrastrutture so-
no una parte importante del siste-
ma-paese, ma & altrettanto vero
che hisogna scegliere con atten-
Zione le priorita, gli investimenti
da fare, se no si rischia di realizza-
re opere magari non proprio de-
terminanti per il territorios.

L’analisi dell'assessore parte da
statistiche e dati del traffico su al-
cune autostrade dell'lsola, e porta
ad una autentica priorita, non pit
differibile. La gestione delle strade
in Sicilia.

«5t0 lavorando per arrivare al
pil presto possibile alla nascita
della societa mista che dovra oc-
cuparsi. finalmente, di gestire la
rete autostradale siciliana. L'espe-
rienza del Cas é abbondantemen-
te finita, con un esito fallimentare.
Va messa la parola fine per un en-
te che oggi & depotenziato, senza
risorse, nell'impossibilita di gesti-
re la minima manutenzione, E si
vede. La nuova societa vedra 1'A-
nas, con cui abbiamo un dialogo
allo stato avanzato per questo
progetto, protagonista
di una autentica rivo-
luzione. L'azienda, del
resto, ha gia stanziato
oltre 870 milioni per
la manutenzione del-
l'autostrada Catania-

Palermo e il presiden-

te Armani mi ha con-

fermato che altre ri-

S0I5€ VErranno inve-

stite in Sicilia. Ma il

riordino della gestione, una atten-
ta e puntuale manutenzione sono
fondamentali, per questo voglia-
mo accelerare per creare questa
societas.

A quel punto & molto probabile
che, quando le strade dell'lsola
potranno essere davvero definite
tali, anche sulle autostrade oggoi
senza pedaggio, si paghera. Del
resto il paradosso & che oggi si pa-
ga, anche parecchio, su un’auto-
strada come la Messina-Catania
che & tutta una buca, percorso
vergognoso, In futuro, dunque, la
speranza € che si paghi viaggian-
do su strade sicure.

Ma nel programma dell'assesso-
re Pistorio ¢'¢ anche il capitolo

ferrovie, E all'interno del Cis, 1l il
contratto istituzionale di sviluppo
firmato da Regione e Ferrovie, ci
sono quelle importanti novita che
vengono anche incontro alle pres-
santi richieste avanzate in quest
anni da chi viaggia in treno. E pre-
vede progetti finalizzati finalmen-
te anche ad una intermodalita in-
telligente,

«Nella riprogrammazione del
contratto abbiamo inserito anche
linterramento della linea ferro-
viaria Acquicella-Bicocca, con un
finanziamento di 235 milioni di
euro. E" un progetto di cui si co-
mincio a discutere 20 anni fa e
poterlo finalmente realizzare avra
un significato strategico di straor-
dinaria importanza perché con-

sentira anche di inter-
venire sull’aeroporto
di Fontanarossa per
lallungamento  della
pistas,

Sul tema ferrovie si
lavora a molti grandi
progetti,  compreso
quello della linea Ca-
tania-Palermo: «5i
partira con lo stralcio
funzionale per un bi-

nario, lasciando operativo il se-
condo per non interrompere il
servizio. Velocizzare questa linea
e di fondamentale importanza
perché unird le due citta siciliane
finalmente con tempi di percor-
renza che avranno gli standard del
traffico ferroviario delle zone me-
glio servite del Paeses,

Ma se c'é un intervento che as-
sume un significato fondamentale
per lo sviluppo, per il turismo e
per il pendolarismo, & quello pre-
visto sulla Messina-Catania: «Nel

REFERENDUM DEL 4 DICEMBRE
«ll 5i & una scelta responsabile e

importante per il futuro del Paese, per

questo siamo favorevaoli e con
Pierferdinando Casini ci stiamo
impegnando per la campagnaz.

contratto di programma con Rfi la
Regione c'é anche il finanziamen-
to di 840 milioni per il nodo Taor-
mina-Letojanni-Fiumefreddo,
uno dei pitt complessi e tormenta-
ti della linea Messina-Catanias.

E’ il momento di svolta epocale,
Vero che s'é detto tante volte, ma
altrettanto vero che stavolta sono
gli altri a dettare l'agenda. Per
questo I'assessore Pistorio ha vo-
glia di accelerare per cominciare a
dare il via ad alcune di queste
grandi opere, per non parlare del
Ponte di cui & stato sempre fauto-
re. Ma per farlo serve anche quella
benedetta stabilita politica, accor-
di precisi per il presente e per il
futuro. E Giovanni Pistorio non ha
dubbi, a cominciare dal Si al refe-
rendum del 4 dicembre.

«Domani a Catania presentere-
ma con Pierferdinando Casini,
Giampiero D'Alia e altri autorevoli
esponenti del nostro schieramen-
to, i sacrosanti motivi del Si al re-
ferendum e ad una riforma impor-
tante e determinante per il futuro
del Paese, per renderlo pil gover-
nabile, pit moderne, anche politi-
camente pit responsabile delle
scelte da farex.

E la scelta del 51 é anche la con-
ferma ufficiale che il gruppo del-
1'Udc siciliana che ha scelta di se-
guire Casini, ha gia virato verso il
centrosinistra. Con tutto il pande-
monio interno scoppiato con Ce-
sa. Ma Pistorio, del resto, da sem-
pre & stato dalla sua posizione
centrista, il maggior dialogante
con le forze di centrosinistra, Pd in
testa.

¢La nostra scelta é quella di so-
stenere il governo Renzi a Roma e
il governo Crocetta a Palermo.
tempo degli accordi con il centro-
destra, francamente, & finito, e
non da ora, Anche la posizione as-
sunta su un tema importante co-
me il referendum, del resto, con-
ferma guale sia l'idea del centro-
destra, che votera anche come i
grillini, e quale quella di forze che
vogliono modernizzare questo
Paeses,
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1 CENTRISTI PER IL i
AL REFERENDUM

Il convegno dei
“Centristi per il si” si
svolgera domani alle
ore 10,30, al centro
fieristico le “Ciminiere”
a Catania. Alla
convention interverra
I'ex presidente della
Camera dei deputati,
Pier Ferdinando Casini,
insieme al presidente
della Commissione
bicamerale per le
questioni regionali,
Gianpiero D*Alia e ai
deputati regionali
dell’'Udc. L'incontro,
promosso dal gruppo
parlamentare dell'Udc
all'Assemblea regionale
siciliana, & I'occasione
per illustrare la nuova
riforma costituzionale,
in vista del referendum
del prossimo 4
dicembre e, in
particolare, per
approfondire i riflessi
della riforma sulla
spedialita siciliana”™. Tra i
partecipanti, oltre
all'assessore Giovanni
Pistorio ovviamente,
annunciati anche
Giovanni Ardizzone,
Mimmo Turano,
Glanluca Micciché,
Marco Forzese,
Margherita La Rocca
Ruvalo, Totd Lentini,
COrazio Ragusa, Pippo
Sorbello e Gaetano
Cani.
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CIRCA3MLD I COSTI DELLINSULARITA PER LA SICILIA

Un ponte di polemiche
lungo tutta Pltalia

DI ELISABETTA RAFFA
er |'attore Maurizio Crozza il ponte sullo
Stretto «& un’opera grandiosa progettata
per unire i siciliani al referendums. Battute
a parte, da gquando il presidente del Consiglio
Matteo Renzi ha rispolverato durante 1" assemblea
convocata per celebrare 1 110 anni del gruppo
Salini-Impregilo il vecchio cavallo di battaglia
del ponte, & riesplosa la polemica. Intanto il Mo-
vimento 5 Stelle ha gia presentato un esposto
in Procura, sostenendo che
le quotazioni in Borsa della
Salini-Impregilo (la societa
che avrebbe dovuto costruire
il ponte e che minaccia penali
miliardarie se cosi non fosse)
hanno avuto un aumento del
6.75%, «conseguenza certa
delle dichiarazioni del presi-
dente del Consiglio». Fino a
ogei il ponte sullo Stretto ha prodotto solo per
progetti e consulenze costi per 283 miliom di
euro. lgnorando il decreto 187 del 2014, che ha
avviato le procedure di hquidazione della conces-
sionaria pubblica Stretto di Messina Spa, e quanto
detto fino a marzo scorso, Renzi ha cambiato idea
e parlato di 100 mila posti di lavoro. Un assist
per il capogruppo Ap-Ned Maurizio Lupi, che
ha subito promesso una proposta di legge entro
dicembre. Sulla stessa lunghezza d”onda Giaco-
mo Guglielmo, ingegnere ed esperto di Trasporti
g programmazione, «Se si vuole dotare la Sicilia
di livelli di servizio ferroviario pari a quelli di cui
gode " [taha e offrire una alternativa competitiva
all’ aereo, molto costoso perché unica reale mo-
dalita di viaggio possibile per i siciliani, il ponte

¢ indispensabile. Grazie ai 3,9 miliardi di investi-
menti previsti (al netto di oneri finanziari e opere
compensative) che riducono di 2 ore i tempi, il
ponte & il lotto funzionale prioritario pili conve-
niente dell’alta velocita Napoli-Palermo. Tra voli
e navi, ai siciliani I"insularita costa quasi 3 miliar-
di di euro I'anno, ma I"alternativa del ponte fara
abbassare i prezzi». «Il ministro Delrio non ci ha
detto se ci sono questi 2 miliardi (in realtd sono
3,9 ndr) pronti per essere investiti sul ponte sul-
lo Stretto e I'esatto ammontare delle penali», ha
puntualizzato il parlamentare Erasmo Palazzotto
(S1) dopo I'intervento di De-
Irio durante 11 Question Time
sull’opera, «ci ha spiegato che
¢ vergognoso che per andare
da Roma a Milano ¢i voglio-
no tre ore, mentre da Roma
a Palermo sono 10. Ma il
problema & che per andare da
Trapani a Siracusa ci vogliono
oltre 12 ore e 5 cambi. Prima
di connettere il Sud Italia al Paese», prosegue Pa-
lazzotto, «in Sicilia si dovrebbe costruire una rete
autostradale, ripristinare il pilone crollato sulla
Palermo-Catania e completare la Siracusa-Gela,
che si ferma in mezzo al nulla. I miliardi che il
Governo vuole mettere sul ponte servono invece
sul dissesto idrogeologico. In Sicilia il 70% Co-
muni & a rischio e Messina & rimasta 21 giorni
senza acqua per colpa di una frana». «Messina
soffre di un gravissimo rischio idrogeologicos,
incalza Lillo Oceano, segretario generale della
Cgil locale. «una promessa di brioche quando ci
manca il pane. Ma vorrei ricordare due cose: le
brioche le facciamo da soli e sono molto buone,
mentre non porta bene proporre brioche a chi non
ha il pane». (riproduzione riservata)
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Nel 2017 nove infrastrutture
in porti Palermo e T. Imerese

PALERMO - Soneo nove le opere infrastrutturali che nel 2017
saranno realizzate nel porto di Palermo e in quello di Termini Imerese,
previste da una convenzione siglata tra il Provveditorato alle opere pub-
bliche e I"Autorita portuale di Palermo. Lo scopo dell'intesa, presentata
in conferenza stampa alla presenza del sottosegretario alle Infrastrutiure
Simona Vicari, ¢ avviare una collaborazione interistituzionale pre-
vedendo che "tutte le opere infrastrutturali sopra 1 2 milioni di curo
saranno prese in carico dal ministero delle Infrastrutture tramite il Prov-
veditorato in fase di progettazione definitiva ed esecutiva, nell'acqui-
sizione di parerd, nell'esame dei progetti, nella pubblicazione di bandi di
gara, stipulazione dei contratti ¢ collaudo”.

Gl interventi, che saranno completati nel 2017, saranno realizzati in
parte con fondi residut dell’Autorita portuale, con fondi statali ¢ con
quelli previsti dal patto per il Sud con la Regione siciliana. Nel porto
del capoluceo siciliano saranno aperti cingue cantieri nel 2017, le gare
d'appalto, infatti, sono in corso di pubblicazione.




08 ottobre 2016

LA SICILIA Pagina 1di 1

IL PRESIDENTE DELL’ANCE: «UN AIUTO, MA SERVONO INVESTIMENTI E NUOVE POLITICHE»

Lavoratori edili, firmato il contratto integrativo

Firmato il contratto integrativo pro-
vinciale che riguarda i lavoratori di-
pendenti dalle imprese edili ed affini
della provincia di Caltanisserta. L'ac-
cordo & stato reso possibile grazie al-
I'impegno dell'Ance, attraversoil ruo-
logiocatodal presidente dell'Associa-
zione costruttori della provincia Clau-
dioMingoia e deiconsiglieri Giuseppe
Di Giuseppe, Gianfranco Caccamo e
Fabio Sciandra. L'intesa € stata siglata
tra la stessa organizzazione dei co-
struttori e la galassia delle organizza-
zioni che rappresentano i lavoratori
del settore dellecostruzioni, come Fil-
ca Cisl, Feneal Uil e Fillea Cgil.

Molte le novita contenute nell’ac-
cordo. In primis quelle riguardanti il

Contratto unico di cantiere. [l nuovo
Contratto integrativo provinciale in-
troduce anche il tema della congruita
con I'obiettivo di contrastare il feno-
meno del lavoro nero. Secondo I'ac-
cordo, sard istituito presso la Cassa E-
dile di Caltanissetta un Osservatorio
che actraverso i dati elaborati tra gli
enti hilaterali e le stazioni appaltanti,
determinera la reale incidenza di ma-
nodopera per ogni singolo appalto.
Anche gli istituti contrattuali quelli
pit tradizionali {mensa e trasporto),
S0N0 stati rivisti con un incremento
sostanziale rispetto al precedente
contratto provinciale, Lanuovaintesa

riguarda anche il tema dell’assistenza
extracontrattuale con 'aumento del-

CLALIDHO MINGOIA

le prestazioni (contributo scolastico,
nascita figli, matrimonio, prestazioni
odontoiatriche, oculistiche ed orto-
pediche], In pill I'elemento variabile
della retribuzione é stato definito nel-
la misura del 4%, Soddisfazione viene
espressa dal presidente dell’Ance Cal-
tanissetta Claudio Mingoia; “L'intesa
éstataraggiuntainun momento diffi-
cile per 'edilizia. 11 settore delle co-
struzioni fa ancora fatica a rialzarsi.
Crediamo che questo accordo possa
aiutare il comparto. Fermo restando
che in Sicilia servono investimenti e
delle nuove politiche di sviluppo™.
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Polemiche stantie sulla possibile opera sullo Stretto. Al Nord traforano Brennero e val di Susa, difendono Venezia con il Mose

Col Ponte, Roma-Palermo in 6 ore

Benefid per passeggeri e merd. Allo Stato costerebbe 2 mid, anziché 1 di risardmento

PALERMO - Per i siciliani la conti- ~ menticare che in ballo ci sono pesanti
nuita territoriale col resto del Paese ¢ sanzioni che lo Stato dovra sborsare,
garantita dalle tratte aeroportuali. Non  oltre al denaro pubblico gia investito
pud essere altrimenti se confrontiamo i negli scorsi anni per le prime opere ¢
tempi delle attuali percorrenze in treno  per 'acquisto dei terreni.
— dalle olire 10 ore tra Roma-Palermo 3 pagina 7
g Roma-Catania alle 8 di Roma-Mes-
sina — ¢ la possibilita, espressa dal mi-
nistro Delrio la scorsa settimana, di ri-
durre di almeno 4 ore la percorrenza
tra la Capitale e il capoluogo regionale.
Un’operazione da integrare all’interno
dello Scandinavo-Mediterraneo, uno
dei corridoi Ten-T (rete transeuropea
dei trasporti) e nell"ambito dell’alta ve-
locita ferroviaria esistente nel Centro-
Nord del Paese.

WVantaggi di prospettiva, senza di-
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Il Ponte sospeso tra benefici reali
e tentennamenti del governo

Tra gli annunci di Renzi e il rilancio di Faraone, la Sicilia continua a perdere unopportunita di sviluppo

Motivi elogquenti. L'opera servirebbe,
invece, eccome. Per il trasporto di persone e
merd. E investimento non ne pregiudi-
cherebbe altri. Mentre al Nord realizzano Tav,
Mose, raddoppio autostrada Bre-Be-Mi...

PALERMO — Prima l'ennesimo an-
nuncio, poi la retromarcia e quindi un
nuovo rilancio. Alla fine di settembre
Renzi ha lanciato nuovamente nel di-
baitito politico il Ponte sullo Stretio —
“siamo pronti” aveva dichiarato in oc-
casione delle celebrazioni per i 110
anni della Salini-Impregilo —, salvo poi
rimangiarsi una parte delle afferma-
zioni qualche giorno dopo, precisando
che *non & una prionta”. Una posi=
zione nuovamente ribaltata nei giomi
scorsi da un altro esponente del go-
vemo: Davide Faraone, sottoscgretario
demaocratico all'Tstruzione e sempre in
prima linea negli affari siciliani, ha
parlato al programma di Radiol “Un
giorno da pecora”, spicgando che le ri-
sorse ¢l sarebbero e si ¢ persino shi-
lanciato sulla possibile operativitd per
il 2023,

Dal momento che la confusione pare
abitare gli spari governativi, abbiamo
pensato di fare un po' di ordine nella
vicenda Ponte.

Cominciamo dai costi. La delibera
Cipe di riferimento ¢ la 136/2012 ¢ in
tal senso il quadro aggiomato del costo
si rintraccia nel database Silos (Si-
stema informativo legge opere strate-
giche) della Camera dei deputati. Al
dicembre del 2012 il costa comples-
sivo era di 8,5 miliardi di euro. Attal-
mente,  come  ben  sappiamo, il
procedimento risulta “interrotto™ con
una procedura che ha avuto inizio con
il decreto interministeniale n.405 del
16/11/2012 che di fatto ha revocato i
finanziamenti per 1l Ponte, In seguito
sono stati presi altri provvedimenti che
hanno portato alla liquidazione della
societa Ponte sullo Stretto tuttora in
corso, Il caso ha avuto anche un ap-
pendice in Tribunale: le possibili pe-
nali da pagare alle societa che avevano
chiuso 1 contratti, tra cui proprio la Sa-
lini-Impregilo, ammonterebbero fino a
B00 milioni. Attualmente, spiegano gh
esperti, col project financing o con altri
strumenti finanziari che hanno per-
messo alla Turchia di realizzare I'en-
nesimo ponte sul Bosforo, inaugurato

proprio all'inizie di settembre, lo Stato
potrebbe risparmiare e far leva sui ca-
pitali privati.

L'appetibilita di un progetto del ge-
nere passerebbe anche dai ricavi tarif-
fari ¢ dai costi di gestione ¢
manutenzione. A fornire un quadro
della sitazione ¢ stato Paolo Beria,
professore associato in Economia dei
trasporti al Politecnico di Milano, che
ne ha seritto diffusamente in un arti-
colo per la lavoce.info. Ci sono i bene-
fici per la lunga percorrenza in rispar-
mio di tempo per le merci (“quantifi-
cati in 1-1,5 h per gh automezzi,
rispetto ai tempi dei traghetti™) da sop-
pesare sul “valore del tempo™ e sul vo-
lume di traffico in gioco. Per le merci
si considera un valore pari a 2-4
curc/ora/tonnellata, anche se si tratta
di numeri “molto variabili, che dipen-
dono dal tipo di prodotio: risparmiare
un'ora per un tonno fresco o per un po-
maodorine di Pachine vale molto di lpii;
risperto al risparmio per una tonnellata
di benzina prodotta a Priolo”.

Ben altra storia, decisamente pia de-
lineata, si prospetia per i benefici rela-
tivi ai passeggeri. Il ministro Delrio lo
ha dichiarato nei giorni scorsi: “Oggi
per andare in treno da Roma a Palermo
ci vogliono dieci ore ¢ mezza. Con il
Ponte e tutto il corridoio scenderemo a
sel ore”. Ovviamente il Ponte da solo
non basta. Da Salerno in gid, come ab-
biamo gia denunciato in passato, non
esistono le frecee di Trenitalia, ciog
l'alta velocita/capacita, e pertanto 'in-
frastruttura tra Sicilia e Calabria, anche
nell'ottica del completamento del cor-
ridoio Scandinavo-Mediterraneo che
dovrchbe collegare Helsinki con la La
Valletta passando da Palermo, necessi-
terebbe di altri investimenti. Non & un
caso che circa un anno fa — esatta-
mente il 29 settembre del 2015 — la Ca-
mera abbia approvato la mozione
n.1-00993 che impegnava il governo
“a valutarc 'opportunitd di una ricon-

In Turchia ennesimo  Fattore “tempo™:
ponte sul Bosforo  benefici e risparmi per
re - unga percorrenza
utilizzando vari delle merci

strumenti finanzian

siderazione del progetto del ponte sullo
Stretto di Messina come infrastruttura
ferroviaria, previa valutazione ¢ ana-
lisi rigorosa del rapporio costi-bene-
fici, quale possibile elemento di una
strategia di riammagliatura del sistema
infrastrutturale del Mezzagiomo™.
Investimenti che non necessaria-
mente ne pregiudicherebbero aliri. Lo
stato infrastrutturale dell'lsola & pes-
simo su tutti i punti di vista - lo dicono
anche i dati relativi all'indice medio in-
frastrutturale della regione che risulta
tra i pid bassi d'Ttalia —, ma questo non
vuol dire che non si possa agire su pin
fronti contemporaneamente. Nel piano
quinguennale dell' Anas (2015-2019)
sono previsti investimenti P-cr 3.2 mi-
liardi per le autostrade siciliane, men-
tre nel 2016 11 Cas ha ricevuto, tramite
il Patto per la Sicilia, la certezza di
poter procedere alla fase applicativa e
quindi ai relativi appalti per 414 mi-
lioni di euro da spendere tra interventi
di vario genere sulla Messina-Palermo,
sulla Messina-Catania e per il comple-
tamento della Siracusa-Gela. Lo stesso
Faraone ha ammesso che il governo ha
gid investito 8 miliardi per le infra-
strutture siciliane e che per il Ponte, in
ogni caso, ¢l sono “le risorse per po-
terlo fare anche in fretta™. Se un obiet-
tivo plausibile per renderlo operativo &
il 2023, allora questa legislatura do-
vrebbe almeno avviare l'iter. Secondo
Faraone, si potrebbere “avviare le pro-
cedure, bisogna rimettere in piedi il
progetto”. Anche il ministro Delrio, in
un'intervista rilaseiata recentemente al
Corriere della Sera. & stato chiaro: “Lo
Stato € pronto a mettere soldi pubblici™
e “all'interno del corrndolo europeo
MNapoli-Palermo ha molto senso™.

Parole in liberta. Renzi ha landa nuo-
vaments nel dibattito politico 1 Ponte sullo
Sttt "Samo pront’, ha dichizrato. Sabo
poi imangiarsi una parte dale affermarioni
gualiche giomo dopa:; “Mon & una priorita”

Testi di
Rosario Battiato
A cura di
Antonio Casa
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Armani (Anas): "“Possibilita di accedere a un mercato molto pit ampio”

Le opportunita del Ponte

restino fuori dalle beghe
Galletti: sempre qualcos’altro da fare, cosi mai grandi opere

PALERMO — Per gli addetti
ai lavori 1l concelto & evidente:
il futuro della Sicilia, ¢ pif in
generale del sistema infrastrut-
turale del Mezzogiorno, non
pud essere schiacciato dalle
beghe politiche. Lo ha ri-
cordato  Gianni  Vittorio
Armani, presidente di Anas,
spicgando che “abbiamo il
10% della popolazione italiana
concentrata in Sicilia e un Sud
con carenze infrastrutturali, in
particolare  ferroviarie"”.
Armani, che ha parlato a
margine di un'audizione al
Senato sul Codice degli
appalti, ¢ importante un
concetto, cioé che non € pos-
sibile “tornare indietro sulla
decisione che sard presa. Se si
decide si Fa. Fare contratti e
poi cancellarli fa perdere cre-
dibilitd rispetto a tutti i con-

tratti che lo Stato [a™,

I  wantaggi sarebbero
evidenti perché “abbiamo la
possibilita di accedere a un
mercato molto pit ampio (spe-
clalmente sul settore ferro-
viario} che, altrimenti, non
sarebbe accessibile questo puo
giustificare gl investimenti
sulle infrastrutture di tutto il
Sud, intervenire selo sulla Ca-
labria non sarebbe suffi-
ciente”,

Una sponda sul future del
Ponte € arrivata anche dal mi-
nistro Galletti che non ha
parlato di costi e benefici am-
bientali per i quali sarebbe ne-
cessario uno studio appro-
fondito, né tanto meno di op-
portunita politiche, ma di
un'opera “che dobbiamo va-
lutare se ¢ o meno nell'in-
teresse del Paese™. In altri

termini bisogna evitare di
andare avanti “con il benal-
trismo, secondo il quale ogni
volta che ¢'¢ una proposta ¢'¢é
sempre qualcos'altro da fare,
non cominceremo mai a fare
le grandi opere in questo
Pagse™,

In Sicilia il 10%
della popolazione
italiana e in un
Sud con carenze

{1l presidente di Anas Vittorio Armand e || ministro Glan Luca Gallett]




08 ottobre 2016

IL SOLE 24 ORE

Paginaldil

Voucher, parte la stretta

Cannioto, Falasca e Maccarone - pagina 13

}obs act. Pubblicato in Gazzetta il decreto correttivo: verso il debutto e sanzioni per la mancata informazione sull'inizio della prestazione lavorativa

Voucher, partono i nuovi obblighi

In attesa delle modalita di comunicazione, avviso all'Inps o sulla casella del lavoro intermittente

Giampiera Falasca
s Gl imprenditori (esclusi
quelli agricoli) e i professionisti
che utilizzano il lavoro acces-
sorio dovearmo inviare, almeno
6o minutd prima dell'inizio di
clascuna prestazione, un sms o
un messaggio di posta elettroni-
ca all'Ispettorato nazionale del
lavoro, Perchi non rispetta que-
sto obbligo, si applicherd una
sanzione amministrativa da 4oo
a 2400 curo, moltiplicata per
ciascuniavoratore percuiestata
pmessa la comunicazione.

Questele novithcontenute nel
decreto (Digs 185/2006) cor-
rettivo del Jobs act, pubblicato
leri in Gazzetta Ufficiale e invi-
goredaoggl

L'obblige di cornunicare {(via
smsoemail) Fintenzionediusare
i voucher prima che inizi la pre-
stazgiome & molto importante,
perché impedisce comporta-
ment truffaldini {come Fusaper
mustificare a posteriori la pre-
senzadiuniavoratore privodire-
golare contratto).

Lanovita & solo parziale, per-
chétaleobblignesistevagia:vie-
ne spltanto reso pit stringente,
in quanto nom pud pill riguarda-
e un periodo ampio {fino a 30
giorni}, ma deve essere adem-

PRt O o vk e che vieng atile-
zato il voucher {conla possibili-
i di doverlo ripetere anche pil
valte pellareo delia stessa gior-
nata, s¢ vengonosvolte oredila-
voro frazionate ).

La comumicazione telematica
haun contenuto vincolato: deve
indicareidat anagraficiolicodi-
< fiscaie del lavoratore, il luogo,
il zioma e I'ora di inizio e di fine
della prestazione, I destinatario
dell'smsodeliemail &lasedeter-
ritoriale dell'Tspettorato nazio-
naledeliavorn. Laleggenonindi-
cainmanieraspecificail numero
olicaselladipostaeletronicada
utilizzare per l'invio, cosi come
non condiziona Poperativicadel-
lanuova disposizione aun appo-
sito decreto ministeriale,

Resta ruttaviada capire come
st potra gestire Fadempimento,
fino aquandonon saranne forni-
te indicazioni specifiche. Nella
relazione di accompagimento
deldecretocorretiivaviene pre-
cisato che la comunicazione
preventiva dovrid essere svolta
utitizzando le forme previsie
per il lavoro intermittente (sms
al numern 3309042256 oppure
email all'indirizzo intermitten-
ticdpec.lavoro.gov.it).

Tuttavia finora non ¢i sono
nerme ¢ aitl ammisstrativi che

confermanoquesta conclusione.
Fino a quando il Ministero non
dara indicazioni al riguardo, la
stradapilicautasarebbequeliadi
inviare V'sme oppure le mail agli
indirizziesistentiperiliavoroin-
termittente, Tz questo meda sa-
rebbe conferita “data certa” al-
l'invin, e savebbero rispettate in
pieno le finalith antifraudolente
della norma.

Inalternativa, si potrebbe con-
tinuare a utilizzare Fatouale mo-
dalita di comunicazione telena-
tiea prevista per i voucher, con
I'accesso a un'apposita sezione
sul site Iups, Entrambe queste
madalitd dovrebbern mettere
committenti al ripare da even-
tuali sanziond, almeno fino a
quandeponcisardunchiarimen-
toufficiale del Ministero.

Lobbligo di comunicaziona
non vale per gli enti pubblici, le
attivieinoncommerciali, lefami-
glie eil lavorodomestien.Lapro-
cedura, invece, siapplicaagliim-
prenditori agricoli, ma con ter-
minidiversi: tali sogeedi devono
comunicare i dati anagrafici o i
codicefiscale dellavoratore rela-
tivi afl'utilizzo inun arco di tem-
pofinoa 3 gorni (non devens es-
sore comunicat, invece, inizio ¢
fine delis prestazione).

Anche la nuovadisciplina del-

lesanziam suscitagioumngame-
gativi applicativi. Il decreto cor-
rettive introduce una sanzione
amninistrativadiimporiovaria-
bile da euro 400 a curoe 2400 {in
relaziome a ciascun lavoratore
per cuidstata omessala comuni-
carione). Questo provvedimen-
to sembra soveapporsi alla masd
sanzione sul lnvors nern, gid ap-
plicabile, primadeldecreto,aica-
stdiutitizzaabusivodelvoucher.

Per coordinare la nuova san-
zione coniiregime preesistente &
stao suggerito da pil parti di
operare una distinzione tra i
“semplice” ritardonelia comuni-
cazione (quanda il buono ¢ stato
acguistato, oppure la comunic-
zione estatacffettuata, mainma-
niera tardiva o incompleral e to-
tale omissione defla stessa
{quando il committente non ha
acquistatoaleunbuono, masiéli-
mitatera usare il lavoratore m ne-
rev. Una leteraragionevole, sep-
pure molte distante dal tenore
letterale delta nuova disciplina
che estende Ia sanzione anche ai
casi di omiszione defla comuni-
CHAIGNE Preventivin

LE BCCEYROT

Entipubislici, attivili non
commercizl, famiglie
alnorndomes nesclus:
daghiabbighi diinvio
Regirne ad hoc per Mapricolnrs
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Allo studio il potenziamento degli incentivi Irpef per i lavor in casa che migliorano risparmio energetico e antisismica

Condomini, bonus fino all’'80%

In manovra 400 milioni alla famiglia - Tl Tesoro invia all Upb dettagli sugli investimenti

e Bonus casainrialzo al yoes seilavori porte-
ranno consistent miglioramenti perrisparmio
energetico ¢ prevenzione antisismica; nelcaso
di interi condomini il credito dimposta Trpef
raggiungerail7s-8oos. Elultimaipotesiallostu-
diodel Mef. Nella manovra previsti anche 400
milioniperlefamiglic. Mobilie Trovati = pagina 7

Il possibile compromesso La variabile chiave

Al posto della stabilizzazione chiesta dalle eateporie Restaancora da sciogliere il nodo delle risorse
st puntaa portare a due-tre anni la duratadeglisgravi adisposizione per il rifinanziamento

Condomini, eco e sisma «bonus» fino al 75-80%

Allo studio incentivi progressivi per le ristrutturazioni: dal 50% si sale in base al rendimento energetico o sismico

Le vie della ripresa

VERSO LA LEGGE DI BILANCIO

Marco Mobili
ROMA
Bonus casa al rialzo se i lavori

porteranno consistenti migliora-
menti per risparmio energetico e
prevenzioneantisismica.Sepoique-
s miglioramenti riguarderanno in-
teri edifici condominiali, il credito
d'imposta Irpef potra raggiungereil
75-Bopercento. Elultimaipotesiallo
studio dei tecnici del Mef e diquelli
della Ragioneriain termini di fattibi-
litieconomicaper prorogare erilan-
ciare ilbonus ristrutturazioniel'eco-
bomus, Unrilancioingrandestile che
dovrebbe toccare anche la durata
degli incentivi estesi per la prima
volta oltre Porizzonte annuale, per
2-3anni.Questodarebbe mododida-
re certezza del beneficio anche per
lavori pit complessi anche se non
passa la proposta di associazione di
categoria e imprese di stabilizzare
definitivamente 'agevolazione.

Peribomus casadel 27 piichedi
proroga puu dunqueparlare diun
vero e proprio restyling con novita
di rilievo soprattutto per l'ecobo-
nus € il sismabonus. Mentre per il
credito del 5006 per le ristruttura-

zioni semplici si pensa solo a una
prorogaseccadiunanno, perquestd
duestrumenti le novita sono malto
pinarticolate. Inprimo luogo & pre-
vistal'estensione dell'attuale incen-
tivo ai lavori di prevenzione antisi-
smicaanche alle zone 3 (oggl e limi-
tato alle zone 1e 2 pilt esposte al ri-
schio sismico). In secondo luogo, e
prevista Iintroduzione di un mec-
canismo“premiale” a crescere ispi-
ratoal nuovo creditod'imposta per
gli interventi di ristrutturazione le-
gatialsismadellagostoscorsodleo-
siddetto “sisma bonus” nelle inten-
rioni dellEsecutivo dovrebbe rico-
noscere al contribuentt un credito
d'imposta lrpet “base”™ del 5096 che
potrasalireal 7oes nel casoincuiila-
voridi risrutturazione facciano sa-
lire Iimmaohile di almeno un livello
nellaclassificasione antisismica. Se
poi i livelli “scalati” fossero due, il
bonus Irpef salirebbe al 7504 ¢ po-
trebbe toccare I'8o0a net casi in cui
l'adeguamento antisismico riguar-
dasse tutto ledificio.

Con questa stessa progressions
potrebbecssere riscrittoil bonusper
lariqualificazione energetica. Il con-

dizionale sulle percentuali al mo-
mento resta d'obbligo in quanto le-
gato alle risorse disponibili che po-
tranno essere recuperate conlaleg-
gedibilancio, mail potenziamentoe
il sistema progressivo sono basi soli-
desuouiMiteMefstannolavorando.
Se fosse tutto confermato, Pattuale
agevolazione del G596 scenderebbe
alsoeeperilavoriconbassoimpattoe
crescerebbe finoall Boee, invece, sei
lavor di riqualificazione energetica
fosseroadalto impattoecoinvolges-
sero I'intero condominio,

Laltra novita di rilievo e partico-
larmente attesa soprattutto per sti-
molare e far crescere ulteriormente
lappeal dei credid d'imposta per la
casa riguarda la durata di recupero
dellagevolazione daparte del contri-
buente. Gli attuali 1o anni incui va
spalmato il credito dimposta e il suo
recuperonelladichiarazione deired-
diti verrebbe dimezzato e portato
dungueasoli s anni. Latenuta econo-
mica dellaproposta in questo caso &
certamentepitarischiovistol ampio
utilizzo di queste agevolazioni. Dagli
ultimi dati contenuti nel Rappaorto
dedicatoall'impartodegliincentivi fi-
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scalidaServiziostudi della Camera e
Cresmeemergecheiduescont Irpef

miliardi che in termini percentual
rappresentancunpiiizzfesdelricor

per chi effettua kavord in casa, quello
delsoes per e ristrutturasionie quel-
lodel 5o peril risparmio energetico,
continuano a correre senza perdere
appeil. Neiprimisette mesidellanno
il Fisco ha effettuato ritenute per
Lo00 miliardi che corrispondono a
uninvestimento agevolato dioltre 16

#5ono gli “sconti™ fiscali,
attualmente prorogati per tutto il
2016 dall'ultima legge di
stabilitd, che consentono
detrazioni Irpef del 65% sulle
spese per la riqualificazione
energetica e 'adeguamento
antisismico degli edificiedel
50% su quelle per I'acquisto di
mobili e di grandi
elettrodomestici. Nei primi sette
mesi dell'anno il Fisco ha
effettuato ritenute per 1,060
miliardi che corrispondono a un
investimento agevolato dioltre
16 miliardi

soai bomus casanel 2015

ILRESTYLING

llperiodo per recuperare

il credito dimposta sui lavori
tra le mura domestiche

potrebbe passare dagli attuali

diecianniacingue

Le misure

%

BONUS «PREMIALE»

=

CONDOMINIO

Ilsismabonusdovrebbe Potrebbe essere riscritto, se
riconoscere uncreditod'imposta saranno disponibili le
Irpefdel 0% che pudsalireal 70% risorse, il bonus per la
seilavoridinstrutturazione rigualificazione energetica.
faccianosaliredialmenounlivello L'attuale agevolazione del
[aclassificazione antisismicadella 65% scenderebbe al 50%
casa. Seilivellisonodusil bonus per crescere fino all’80% se i
Irpefsaleal 75%e pudtoccane lavori di rigualificazione
[80% celadeguamento energetica coinvolgessero

antisismico riguarditutte ladificio I'intero condeminio

—aom
oL |

RECUPERO AGEVOLAZIONE

Nowvita per i crediti d'imposta
per lacasa, perquel che
riguarda la durata di recupero
dell'agevolazione da parte del
contribuente. Gl attuali10
anniin cuiva spalmatoil
credito d'impostae il suo
recupera nelladichiarazione
dei redditi verrebbe dimezzato
eportatodunqueasolis anni

m

LA PROROGA

Nessunastabilizzazioneperi
bonuscasa.Che perdsaranno
prorogati perun perindo pit
lungorispettoal singoloanno.
Dueo treanni, sempre aseconda
dellerisorse disponibili,
soprattutto per dare maggiori
certezze agliinvestimenti di
ammodernamentoed
efficientamento dei condamini
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Il Rapporto Ance fotografa un 2015 da record (+14,5%) del fatturato fuori Italia e nuove prospettive arrivano ora dal governo

Lavori all'estero, da Africa e Fs-Anas
nuova spinta alle imprese italiane

Gentiloni: «Accordi con I'Africa, grande bisogno di infrastrutture» - Le Ferrovie diventano general contractror

DIl ALESSANDRD ARDMA

n altro anno re-

cord, il 2015,

per i laveri

all'estero  dei
grandi ¢ medi costrutto-
ri italiani: Tatturato in
crescita alla cifra record
di 12 miliardi di euro,
+14,5% sul 2014 ¢ alla
quota record del 70%
dei ricavi totali.

E due evoluzom delle
palitiche del governo pos-
sono ulleriormente spin-
gere questo trend. Da una
parte la delusione del ver-
tice di Bratislava sta spin-
gendo l'esecutivo verso
poliiche dirette di coope-
razione con paesl afiicand,
cosa che fra l'altro gia og-
gl altn paest Ue fanno piu
dell'Ttalia. Dall'altra il pa-
no industnale Fs presenta-
to 11 28 settembre dall'Ad
Renato Mazzoncim punta
alla crescita all'estero nel
mole di general con-
tractor per grandi infra-
strutture, con 'affidamen-
to poi de1 lavori a imprese
italiane.

COOPERAZIONE

al'Africa sara sempre
pit la prionta dell'ltalia in
politica esteras, ha affer-
mato 11 ministro degh

ester1 Paolo Gentilom nel
suo discorso introdutiivo
alla presentazione del
Rapporto Ance sulle 1m-
prese di costruzione italia-
ne all'estero, alla Farnesi-
na, a Roma. «In Africa -
ha aggiunto Gentilom -
¢'e una domanda di infra-
sirutiure spellacn]ﬂre, e
apprezzo molto che gia
oggi la presenza dex co-
strution 1tabam si1a gia
forte, e che la mappa del-
la presenza delle imprese
coincida in buona parte
con le nostre priorita poli-
tiche: Africa, Europa, Me-
dic Orientes.

«Mon 81 possono con-
trastare 1 flussi migraton -
ha detto il vicepresidente
Ance Girandomenico
Ghella, presidente del Co-
mitato lavon all'estero, al-
la presentazione del Rap-
porto Ance 2016 sulle 1m-
prese di costruzione - non
esiste muro o fossato che
possa fermare la dispera-
Aone. Anchio, se vivessi
in certi paesi africani, par-
firel su un barcone con 1
miei figlin. aL'mnica stra-
da - ha aggimto - é cerca-
re di creare fun futuro di
sviluppo net paes: di pro-
venienza. L'ltalia s1 sta
muovendo nella giusia di-

rezione, ma si puo e si de-
ve fare molto di pimm.
Ghella ha illustrato infatti
1 dati Eic {European Inter-
national Conlractors), se-
condo 1 quali ['Italia non e
solo tra ghi ultimi paesi
europer per hvello degh
aiuti allo sviluppo sul Fil
(0,19%, confro 1'1,09 del-
la Sveria, 0,7 del Eegno
Unito, 0,64 Olanda, 0,42
Germania, 0,37 Francia,
0,28 Austnia, meglio sclo
della Spagna, 0,13%), ma
lo & anche per la quota di
aruh diretts (34%, 1] resto
somo anll a entt multilate-
rali) , quelli che secondo 1
costrutton possono garan-
tirte un controllo sulle
opere da realizzare o al-
mena la possibilita di sce-
gliere imprese 1taliane. In
Olanda tale percentuale &
del 72, in Germama 70,
Francia 61, Regno Unito
58, Portogallo 57, Ausina
52, fa peggio solo la Spa-
gna con 1l 25%).

FS-ANAS ALL'ESTERO

Un'ulteriore spinta m
lavort der grandi costrut-
tori all'estero potrebbe ve-
mire dal piano industnale
2017-2026 delle ferrovie.
L'Ad Renato Mazzoncim,
nei giomi scorsi, ha spie-
gato che sempre pi, dopo
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gato che sempre pin, dopo
il easo Iran, Fs (Insieme
ad Anas) puntera ad inca-
richi di general contractor
per progettare e realizzare
grandi opere, affidando
pot a imprese italiane 1 la-
vori.

Come "paesi target"
Mazzoncim ha indicato,
oltre all'Iran, Oman, Ara-
bia Saudita, Malesia,
Thailandia. Singapore,
Vietnam, Brasile, Argen-
tina, Colombia, Perii, Usa,
Canada, Karzakistan, Kir-
ghizistan, Taginkistan,
Turkmenistan, Uzhela-
stan. «E sicuramente nn
progetto positive - com-
menta  Giandomenico
Ghella - perche ci sono
alcune cose che si posso-
no fare solo con rapport
diretti governo-governos.

| DATI DEL RAPPORTO

In undici anmi, dal 2004
al 2015, 11 fatturato
all'estero delle imprese di
costruzione 1taliane =1 &
moltiplicato per quatiro,
da 3.1 a 12 miliardi di en-
ro. Mel frattempo 1 neav1
in [talia sono secesi di un
quarto (-24%), da 6.8 a
5.1 miliardi. La quota
estera & dunque salita dal
31 al 70% del totale. E 1l
trend ha subito un'accele-

razione nel 2015 +14,5%
1l fatturato estero (la cre-
scita pin forte dal 2007) e
-12.2% quello in [talia .

Il rapporto non fotogra-
fa tutto I'umverso delle
imprese di costuzione in
Italia, ma solo il campio-
ne "al top" delle 38 1m-
prese piu athve sm merca-
f1 esterL.

Alla fine del 2015 le
umprese italiane di costru-

#ione erano fitolari di 627
contratti per un valore di

oltre 87 miliardi di euro
(+13 muliardi nispetto al
2014} e un portafoglio la-
vori di 46,5 miliardi
Sempre nel 2013, sono
state 231 le nuove com-
messe, per un importo di
17.2 muliard:s di ewro. In
questi nuovi contratti 1l
55% del valore si colloca
nell'Europa Ue (24%),
Europea extra Ue (24%) e

Nord Amenca (7.6%). ac-
celerande un rposizona-

mento geografico dai Pae-
si in via di sviluppo, nai
quali fino a diecl anm si
concentrava la presenza
italiana, wverso paesi
dell'Cese. wlmesto dimo-
stra - commenta |'Ance -
I'ammento della competiti-
vita e della solidita delle
imprese italianes.

A gmdare la lista der
"campiom deir lavorl
all'estero” & Sahm Impregi-

lo, con 4.028 muliom di fat-
turato fuon confine nel
2015 (1'85% del totale), se-
guito da Astaldi (2357 mi-
liom, 82.5%), Condotte
(772 mln, 58%), Bonath
(7297 mln, 78%), Cmc Ha-
venna (612,2 miln, 52%),
Rizzani (5463 mln, 82%),
Trevi (536,7 mln, 89%),
Ghella (474 mln. 66%). Si-
cim (3273 min, 99%), lom
(2042 min. 51%). =
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DNTRATTI 2015 (PER PAESE Costruttori italiani, nuove commesse 2015, importiin milioni dieuro

_Importo ) Imprese _ Settori
Condotte; Grandi Lavori Metropolitane; Infrastrutture stradali;
1 Qatar 3.103,7 Fincosit; Rizzani; Salini- Edilizia non residenziale; Opere
Impregilo urbanizzazione primaria
a . . . Ferrovie; Edilizia non residenziale,
2 Francia 2.262,1 E:(_'n;oﬁl; lCicﬁfri:‘;,r‘Eﬂzlmac, Fondazioni; OliR&Gas; Metropilitane; Porti;
» 1cop; Infrastrutture stradali; Scavi in galleria
: Astaldi; Cimolai; Pizzarotti; Edilizia residenziale e non residenziale;
3 _RUSS'E 13818 _Rizzani _ _Infrastrutture stradali .
4 Norvegia 1.367,1 Condotte; Ghella; Trevi Ferrovie; Infrastrutture stradali
. Astaldi; Ferretti Int.; Infrastrutture stradali; Metropolitane;
5 Polania 910,7 Pizzarotti; Salini-Impregilo  Industriale
Cimolai; CMC; Condotte; Opere idrauliche; Infrastrutture stradali;
6 Stati Uniti 782,6 Grandi Lavori Fincosit; Aeroporti; Edilizia residenziale e non
_ _ ] _ Pizzarotti; Tr_evi ] _ residenziale; Fo_nl:laziuni
7 Cile 750,0 Astaldi Aeroporti
8 Georgia 512,7 Salini-lmpregilo Opere idrauliche
9 Kenia 479,3 ~Alma Cis; CMC Opere idrauliche
10 Egitto 463,0 CMC; Trevi Infrastrutture stradali; Scavi in galleria

,1 - Totale nuove

Totale primi 10 mercati 2015: 12.0

acquisizioni 201
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Il DI terremoto verso il Consiglio dei ministri: struttura di missione, albo progettisti

Stretta anticorruzione
sugli appalti post-sisma
Invitalia centrale unica

DI MAURO SALERNO

n "upgrade” del modello

Expo, un banco di prova

per la capacita di mettere

al riparo da scandali e fe-
nomeni di infiltrazione le opera-
zioni post-emergenze e i grandi
eventi. Si puo leggere anche cosi il
capitolo dedicato agh appalti del de-
creto terremoto che sara approvato
questa settimana dal Govemo. Il pre-
mier Matteo Renz ha dato per certo
che I'ck al provvedimento arnvera
martedi 11 ottobre. Fino ad allora i
tecnict continueranno a lavorare sul
testo. Ma la parte che nguarda la ge-
stione degli appalti si puo considera-
re come la piu consolidata della boz-
7a del decreto. Difficilmente subira
stravolgimenti.

Punto d1 partenza ¢ la replica e 1l
rafforzamento del modello Expo,
con controlli sugl appalti affidati
all'Anac. A disciplinare come saran-
no svolti nel dettaglo sara un proto-
collo firmato da Raffaele Cantone, 1l
commissario per la ricostruzione Va-
sco Errani e Invitalia. Da qui passa
un'altra delle grandi novita del decre-
to. All'Agenzia per |'attrazione deghi
investimenti controllata dal mimste-
1o dell'Economia viene infatti affida-
toil ruclo di centrale unica di appalto
per g interventi di ricostruzione. La
societa, che ha gia un ruolo di pimo
piano nella gestione della bonifica di
Bagnoli e che collabora con Palazzo
Chigi sul piano anti-dissesto, sara un
po' 1a 4Consip dei lavori» per la rico-
struzione di Amatrice. Tutte le sta-
Zioni appaltanti dovranno ncorrervi
per bandire le gare relative a opere
pubbliche e bern culturali.

Net controlli avra un ruolo impor-
tante anche la Corte dei Conti che vi-

gilera sugli atti del commissario.

Molti dei passaggi del decreto so-
no dedicati ad alzare quante pia di-
ghe p0‘351b111 nspetto a tentativi di
mgresso nel cantien da parte della
criminalita organizzata.Da questo
punto di vista, cuore del provvedi-
mento, sono le misure dedicate al
rafforzamento delle white list (Ana-
grafe unica antimafia), che diventano
obbligatorie per tutte le attivita edili
interessate a prendere parte alle ope-
re di ncostruzione (ved: articolo in
basso). Anche 1 privati dovranno fare
le gare per scegliere le imprese cui
affidare i lavon, invitando alle pro-
cedure almento tre operaton, tra
quell 1scntti all'Anagrafe antimafia
del comnussario. Il "verbale” di gara
dovra essere allegato alla domanda
di contributo.

Ma il fronte anti-criminalita non
s1 esaunisce qui. Ad eseguire le veri-
fiche antimafia per 1 «contratti di
qualungque valore e importo» sara
una speciale Struttura di missione
costituita presso 1l ministero dell'In-
terno, presso cui opera anche il Cea-
sgo (1l comitato di sorveghanza sulle
grandi opere), che sara peraltro dota-
to di un'apposita sezione specializza-
ta (ch cu fara parte anche 11 presiden-
te dell' Anac Raffaele Cantone) con 1l
compito di monitorare sui tentativi di
infiltrazione mafiosa nell'area.
L'obiettivo non ¢ solo quello di ga-
rantire la massima efficacia dei con-
trolli antimafia, ma anche quello di
renderli quanto pia possibile rapidi
in modo da evitare gli effetti-imbuto
che hanno intasato per mesi l'avvio
delle opere di ncostruzione in
Abruzzo e soprattutto in Emilia Ro-
magna.

Tutt11 contrath di appalto e di su-
bappalto saranno soggetti agli obbli-

ghi di tracciabilita finanziana previ-
sti dalla legge 136/2010 (articoli 3 ¢
6). Per le opere di grande nilievo &
previsto un giro di vite in pii In que-
sto caso s1 potra infatti nichiedere al
Cipe di sottoporre l'opera agli obbli-
ghi di monitoraggio previsti per le
opere strategiche dalla delibera Cipe
n.45/2011. In piu, viene precisato
che 1 contratt privati dovranno sem-
pre contenere la clausola di tracciabi-
lita finanziana, con previsione di n-
saluzione 1n caso di inadempimento.

Un capitolo ¢ dedicato anche ai
subappalti, generalmente la parte pia
vulnerabile ai tentativi di infiltrazio-
ne cnninale negh appalti. Su questo
fronte il decreto conferma 1 limiti
stabiliti dal nuovo codice (30% del
valore complessivo del contratto) per
le opere pubbliche e private. Il decre-
to prevede po1 deroghe alle norme
sulle terre da scavo e la possibilita
che per gli interventi di costruzione e
ripristino di depuratori e fogne 1l
commussario possa avvalersi di so-
cieta in house delle amministraziom
centrali dello Stato, replicando il
@modello Sogesid» maugurato con 1l
decreto Sblocca-Italia.

L'ultimo punto nguarda I'affida-
mento degh incanichi di progettazio-
ne. Potranno ottenerli soltanto 1 pro-
fessionisti, in possesso di un Durc re-
golare, iscritti a uno speciale albo
predisposto dal commissario. 1l vin-
colo opera sia in campo pubblico che
privato. Per evitare conflitti di inte-
resse viene poi stabilito che 1 diretto-
11 dei lavon dovranno dimostrare di
non aver avuto alcun rapporto con le
Imprese Impegnate In cantiere neifre
anni precedenti all'incanico. Il decre-
to stabilisce pai un tetto del 10% ai
contributi per le attivita tecriche. w

SRFRODUDONE REERATA
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“Nasce ' Anagrafe: obbigatoria per andare in gara

White list estese
a tutte le attivita
di ricostruzione

o1 Giuseppe Latour

hute list ad ammo raggio. Non pil una porta gr-

revole da provare a forzare, ma una vera e pro-
W pria diga, in grado di scremare le azende coin-
volte negh appalti della ncostruzione. Leggendo 1l de-
creto terremoto, & proprio sugli elenchn di 1mprese certi-
ficate che 1l Governo ha prodotto 1] massimo sforzo,
inventandosi I'Anagrafe antimafia degh operaton, tenu-
ta dalla nuova Struttwra di missione del Vimunale Sara
obbligatonia, senza possibilita di cavarsela con la sola
1scnzone. Sara valida sia per 1 lavorl pubblici che per
quelli privat. E, soprattutto, coinvolgera tutta la filiera
della ncostruzione: le categorie a nscluo, infath. adesso
includono ogm attivita possibile nel cantien del cratere.

Dopo un lungo lavoro sulle bozze, ¢ stato abbando-
nato 1l modello degli elenclu puntuali a favore di una
definizione che mngloba tutto quello che sara fatto in se-
de di ncostruaone.

(Gl appalti post terremoto sono ormar da anmi un la-
boratonio per il modello delle white list, gli elenchi di
formton certificat che, 1n sostanza, s1 sottopongono a
controlll antimafia delle prefetture prima della gara e
non al momento della presentazione delle offerte. Il
meccanismo e partito dai cantien dell' Aquila, s1 e raf-
forzato con I'Emilia Romagna e adesso s1 prepara a fare
un passo ultenore 1n avanti. A guardare la bozza di de-
creto, infatt, le scelte fatte dal Governo sono state par-
hicolarmente restritive.

«Gl1 operaton economuci interessati a partecipare a
qualunque titolo e per qualsiasi attivita agh interventi di
nicostruzione, pubblica e privata, si legge nel testo, de-
vono essere «isciith a domanda in un apposito elencos,
denominato «Anagrafe antimafia degh esecuton»: per
accedere alla lista dovranno superare con esito positivo
le venfiche antimafia.

La formulazone del decreto, allora, formsce alcune
informazion fondamentali. Le wlate list saranno obbli-
gatone ad ampio raggio: lavon pubblici e pnvati, ma
anche gli eventuali subappalti andranno atfidat a sog-
getti che compaiono neglh elenchi. Inoltre, per accedere
al cantier: non bastera la ncluesta di 1scnzione, come e
avvenuto per diverso tempo in molte prefetture 1Lal1a:1e
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ma servita «l'avvenuta 1scriziones, con valore di dodia
mest. Quindi, l''mpresa dovra richiedere l'iscnzone,
sottoporst a1 controlh e attendere gl esiti delle venfi-
che. A gestire la procedura, per evitare effetti blocco
dovuti allo scarso personale delle prefetture, sara una
Struttura di mussione costitwita presso 11 Viminale. Con
un'avvertenza: chi nisulta gia 1sentto a un elenco tenuto
da una prefettura accedera di dintto. Anche se, va tenu-
to conto che se l'icnzione nella wiite list prefethiza -
sale a tre mes1 prima dell'isenizione nell' Anagrafe le ve-
nfiche andranno ntatte.

A questo s1 affianca un lavoro di allargamento sul
fronte delle categonie di lavon coinvolt nella tagliola
delle wlate list. Gl elenclu classicr, regolati dalla legge
n. 190/2012, prevedono nove categorie che comspon-
dono ad altrettante attivita a nschio. Questo catalogo e
stato allargato in alecune situazione speciali: in Enulia
Romagna, ad esempio, 'ordinanza comnussariale n. 91
del 2012 ha previsto altre sette categore. Adesso ven-
gono superafl futh gl esempr precedenti. Il decreto del
Governo, infat, adofta una formulazione nuova e pre-
vede che tutto quello nguarda la ncostruzone dovra
passare dall'Anagrafe. Rispetto al passato, allora, ven-
gono messi sotto la lente momenti finora poco conside-
rat1: le prefetture avvieranno, senza eccezoni, un con-
trollo preventivo su tutta la filiera della ncostruzione,
dall'wrbanzzazione fino allo smaltimento dei nfiuti. w

O BPSDDU ADKE AEERVATA
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di Giorgio Santilli

| settore delle costruzioni &
unodei motori sucuipuntail
governo per accelerare gli
investimenti ¢ gli investimenti
somo - come ribadicd il ministro
dell'Economia, Pier CarloPado-
an, martedi in Parlamento-1ale-
va perspingere il il fino a quel-
I'=6 peril 2o17 inserito nella nota
diaggiornamentoal Defeconte-
stato dall'Ufficio parlamentare
di bilancio. Ma, allora, come
stanno andando gli investimen-
tinel settore delle costruzioni?
Arriva in aiuto la Relazione
congiunturale annuale che il
Cresme, Iistituto di ricerca pin
autorevole e accreditato nelset-
tore delle costruzioni, presente-
raa Bologna il prossimo 18 otto-
bre. Il segnale & positivo, anche
S€ NOn mancano incognite, co-
me il referendum, che ancora
possonospostare moltidecima-
linelle previsioni. Peril 2o, an-
ziturro, il Cresme accredita una
previsionedicrescitadegliinve-
stimenti nel settore del 2,29,

FOCUS.LESTIME CRESME PER L'EDILIZIA

Sfida investimenti,
accelerazione
previstanel 2017

mentre per il 2007 la ripresa si
rafforzerebbe, arrivando a un
+2,006. Guardandodentroquesti
dati di sintesi, si scopre che an-
cora una volta a «tirare» all'in-
ternodel settore ¢ soprattutto il
segmento, ormai predominan-
te, del rinnovo rispetto a quello
delle nuove costruzioni. Nel
2016 -dice il Cresme - il rinnovo
cresce del 3,32 mentre le nuove
costruzioni sono praticamente
ferme, con un modesto +0,2%.
Nelzong,laforchetasipotrebbe
ridurre per listituto di ricerca,
con un 2,09 per il rinnovoe un
2,2% per le nuove costruzioni.
Sarebbe ripartito, infatrd, il rila-
scio delle concessioni, segno di
unmageiore risvegzlioancheper
il settore del «nuovon.
Unfocusvale lapenadi farlo
anche sulle opere pubbliche
che - dice il Cresme - nel 2015
hanno segnato una ripresa con
un +4,9% ¢ hanno poi subitoun
rallentamento nel 2006 (+290).
Nel 2017 viene acereditata una
riaccelerazione {+2,69) ma le
incognite non sono poche.

(Quali siano le variabili che
possonomodificare questosce-
nario, in avanti o all'indietro, il
Cresme lo spiegherd il 18 otto-
bre,dopoil varo dellalegge dibi-
lancio. Quelche appare eviden-
te, oltre all'incertezza data dal-
I'esito referendario, & che il go-
vernostalavorando proprio per
rafforzare il business della ri-
qualificazione edilizia con le
misure che ieri Il Sole 24 Ore ha
anticipato in merito ai bonus fi-
scali perrisparmio energetico e
prevenzione antisismica.

1l rafforzamento di questi in-
centivi,conl'introduzione della
progressivitd delle agevolazio-
ni che premichiottiene risultati
migliori in termini energetici o
di prevenzione, & un pezzo fon-
damentale del programma
«Casa Italiax lanciato dal go-
verno. Rispetto alla vaghezza,
che ancora ¢'g, sulla leva degli
investimenti pubblici in senso
stretto, il governo sa - proprio
dalle indagini fatte in passato
dal Cresme in collaborazione
conilServiziostudidellaCame-

Gli investimenti nelle costruzioni

Variazioni % suanno precedente calcolate su valor costanti 2005

zms- 016 2017
in noove costruzlont e “‘z‘ T2
Residenziali 93 44 12
Non residenziali private [},?- E,SI 29
Mon residenziali pubbliche Al “- &
Genio civile 55 23 I il
T s
Residenziali 0.8 4,00 35
Mon residenziali private .'5..'1‘.- Z,ai-l 14
Mon residenziali pubbliche 37 I.SI 28
Genio civile 5,6- 2.7. 27

TOTALE

INVESTIMENTI

: Fonles Cresme5i

ra - che per dare concretezza a
«Casa Italian pud contare sui
bonus fiscaliche inpassatohan-
nofunzionato benissimo e han-
noottenutoun grande successo
presso ghi italiani, Sono 14,3 mi-
liomi le richieste di questi bonus
dal1oo8 aoggi. Adesso & fonda-
mentaleadattare questiincenti-
via interventi pitt complessi di
quelli agevolati finora: questo
pud contribuire fortemente a
centrare 'obiettivo che «Casa
Italia» si pone, non solo di met-
tereinsicurezzail Paese, maan-
che diffondere pressoicittadini
una cultura della prevenzione
che rompa I'immobilismo e in-
vertalatendenzaversoil degra-
dodel patrimonio italiano.

LEPREVISIONI

Nel 2016 peril settore
Cresme stimaun +2,2%
che diventa+2,6%I'anno
prossimo. A trainare &
ilcomparto del rinnovo
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Palermo e Termini Imerese

Porti tutelati dal Ministero delle infrastrutture

Saranno garantite
tutte le opere sopra

i 2 milioni di euro
Vincenzo Lombardo

PALERMO

Tutte le opere infrastrutturali
soprai 2milioni di euro dell’Au-
torita Portuale di Palermo che
comprende i port anche di Ter-
mini Imerese, Trapani, saranno
prese in carico dal Ministero
delle infrastrutturali per il tra-
mire del Provveditorato opere
pubbliche Sicilia e Calabria. E
questo il senso di una conven-
zione stipulata, aPalermo, nella
sede del Provveditorato alla
presenza del sottosegretario al-
leinfrastrutture Simona Vicari.
Sononovele opere infrastruttu-
raliche nel 2017 saranno realiz-
zate nel porto di Palermo e in
quellodi TerminiImerese.

«ll Provveditorato — ha detto
il sottosegretario — diventa una
stazione appaltante, aprendo
ad una collaborazione con le
istituzioni che volessero chie-
derlo. Questo - ha aggiunto - ga-
rantisce una maggiore traspa-
renza, certezza, professionaliz-
za per svolgere le gare e tempi
definiti».

Nella convenzione con I'Au-
torita Portuale, siglatadal presi-
denteVincenzoCannatellae dal
provveditore Donato Carlea &
previsto che, quest'ultima ist-
tuzione, direttaemanazione del
Mit, si faccia carico siadella fase
di progettazione che dell’acqui-
sizione di tutti i pareri sino alla
pubblicazione deibandi, stipula
del contratti, ladirezione lavon
ecollaudo. Un onere di non po-
co conto. «Siamo aperti ad ap-
plicare un principio di sussidia-

rietd —ha sottolineato 'ing. Car-
lea - se un ente ha difficolta noi
siamo pronti a dare una manos.

Lintenzione & quella dirisol-
levare e dare uno slancio infra-
strutturale a quello che & uno
dei pilt importanti porti italiani.
Mell'arco di un anno si prevede
di riaprire i canteri dei lavori
che sono fermi - si legge in un
nota diffusa nella conferenza
stampa - e di concludere quelli
in corso e portarli a termini nel
rispetto dei tempi.

Una carrellata degli inter-
venti da realizzare nel 2017 &
stata farta dal presidente del-
l'aurorita portuale Cannatella.
«Una parte degli interventi - ha
spiegato - saranno coperd da
circa 12 milionidieuro assegna-
ti all’'autorita portuale, negliul-
timi tre anni, dal fondo pere-
quativo e non spesi. La Regione

ha, inoltre, inserito nel Patto per
il Sud, finanziato dal governo
nazionale, quattro opere: il dra-
gaggiodel portodi Terminilme-
rese (35 milioni di eura), a Pa-
lermoil molo di soprattutto e di
sottoflutto per 21,200 milioni, a
Termini Imerese anche il siste-
ma integrato di security per 4,2
milioni di euros.

I sottosegretario
Simona Vicari

e il Provveditorato
hanno firmato
una convenzione
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MERCATO IMMOBILIARE

I1 Nord vince

la corsa dei mutui
Lerichieste di mutuo delle mici. Lacrescitae generalizzata,
famiglicitaliane hannoregistra- ~ maper le surroghe si ¢ difronte
to, nei primi nove mesidell'an- auna battutad'arresto,
no, seenali positivi anche per *» pagina?

quantoriguarda gliimporti. La
tendenza emerge dall'ultima
edizione del «Barometro Crif
della domandadei mutuis, che
evidenziacome molti capoluo-
ghidiprovinciadel Nord si
rivelino particolarmente dina-

Mercato immobiliare. [l Barometro Crif sulle richieste delle fam1ghe (+11%) - In flessione le surroghe

Corsa dei mutui, vince il Nord

Per importo medio Bolzano al top, ad Asti la crescita maggiore (+48%)

Enrico Netti

Volumi in crescita per le
nuove richieste di mutuo, im-
portimedileggermente piticon-
sistenti e una decisa flessione
delle surroghe. I priminove me-
si del 2010 sono stati caratteriz-
zatidaquestitre elementi: le do-
mande delle famiglie hanno vi-
sto una crescita dell'n,6ee ri-
spetto allo stesso periodo del
2015 (ma settembre registra un
segnale di rallentamento delle
domande:+Gewrispettoallostes-
somese dell'anno scorso), men-
tre il valore medio dell'importo
indicato nellistruttoria ha mes-
$02SEEND UN+2%, 0N POCO CON-
siderandoil ciclo deflattivo. Ele
operazioni di surroga, adettadi
alcuni operatori interpellati dal
Sole 24 Ore, segnano invece un
calo di almeno 10-15 punti per-
centuali. Alivellogeografico, il
Nord che si rivela particolar-
mente dinamico sia per quanto
riguarda gli importi che il trend
rispetto all'anno precedente.
Nel dettaglio provinciale spic-
cano tre capoluoghi: Bolzano,
Roma e Milanao.

E quanto emerge dall'ultima
edizione del «Barometro Crif
della domanda dei mutuis, che
fotografail trend delle richieste
di nuovi mutui e surroghe da
parte delle famiglie.

«L'incremento medio del-
I'1,696 si pud considerare deci-
samente positivo, ma restamol-
todistante dal quasi +5g=erileva-
tonelzoisrispettoalzo14 - ricor-

da Simone Capecchi, executive
director diCrif-. E dasottolinea-
recome, gidloscorsoanno,dopo
anni di debolezza del comparto
immobiliare si ¢ vista una mar-
cata inversione di tendenzax.,

Inmolee provinee delNord si
registra un deciso balzo degli
importi con incrementi a due
cifre.Sea Bolzanosisfioranoin
media i 168mila euro (+28¢)
contro i quasi 12zmila del dato
nazionale, Asti & il capoluogo
che con un <484 mette a segno
la maggiore variazione nel pe-
riodo. Crescita sprint anche
per Cuneo, Aosta e Ferrara, a
cui si ageiungono cirtd del Sud
come Enna, Sassari, Trapani e
Siracusa.Sicontanoinvecesul-
leditadiunamanolecittainter-
ritorio negativor la classifica &
chiusa da Rieti (-6,72s), che fa
peggiodi Lecco, Taranto, Pesa-
roe Avellino,

«MNotiamo una crescita gene-
ralizzata in tutto il paese, pil
marcataal Nord, macroareacon
un ruolo di anticipatore del
mercato - afferma Andrea Lec-
ce, responsabile Direzione
marketing di Intesa Sanpaolo -.
La domanda si sta muovendo,
mentre il valore degli immabili
éstabilex.,

«[n questiultimi annisiécon-
solidatala propensione a richie-
dere mutui di importo pil basso
rispetto al passato soprattutto
per contenere, nel limite del
possibile, il peso delle rate sul
reddito familiare - aggiunge Ca-

pecchi -, Va sottolineato come,
rispetto alla fase immediata-
mente precedente alla crisi, in
questi ultimi anni sia cresciuta
limportanza dei mutai di sosti-
tuzione che, per loro natura,
hanno un importo medio pit
COMTETIUEOH,

Anchesecondo Crifnel pros-
simo futuro difficilmente si tor-
nerd ai livelli pre-crisi, quando
la cifra richiesta oscillava intor-
no ai 136mila curo. Ora la mag-
gior parte delle domande (il
20,3%) sl concentra su un im-
porto medio tra i 100 e 115omila
euro,un altro 27,6% ¢ al di sotto
dei 75mila euro, mentre quella
trai7seiwomilaetraisoe]
zoomila euro valgono un ulte-
riore 40 per cento,

Se buona parte dei dossier
aperti nel periodo & legata ai
nuovi mutui, il numero delle
surroghestacalando. «Leanalisi
dimercatomostranocometrala
fine 215 e I'inizio del 2016 il pas-
sagriodaunabancaall'altrarap-
presentasse pindella meta delle
operazioni, ora siamo al di sot-
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tow segnala Massimo Macchi-
tella, responsabile dei prodotd
di finanziamento retail di Uni-
Credirt.

Un cambio di passo fisiologi-
co, in cui lindustria del credito
cerca diabbassare laquotadelle
surroghe. «Orasono al 30% con-
tra il 40% di fine 2015 - aggiunge
Lecce -, mentre la crescita dei
nuovi mutui sfiora il poses,

«Questa operazione sembra
perdere appeal ed & passata a
rappresentare, nel primi nove
mesi del zo0n6, 11 4126 dei mutui,
mentre nello stesso periodo del
25 la percentuale era superio-
re alsGos-conferma Mauro Gia-

ILRALLENTAMENTO
A settembre il trend

cobbe, ad del portale Facile.it,
che compara le varic offerte- A
settembre, seeondo le nostre ri-
levazioni, ¢ calata al 3990». Ilral-
lentamento viene spiegato da
Giacobbe con la strategia attua-
ta dalle banche, che cercano di
trattencre in tuiti i modii “buo-
ni” clienti offrendo migliori
condizioni con la rinegoziazio-
ne del mutuo.

Nelle richieste dei mutui
I'orizzonte temporale preferito,
evidenzianoidatidiCrif.étrailo
21 2o anni, scelto da quasi il 249
delle famiglie, mentre un altro
A59% sispinge oltre questasoglia.
«Nel complessoidue terzidelle

delle domande haregistrato

gappenar un +6%
rispetto allo stesso mese
dell'anno precedente

Le richieste

richieste promosse in questi pri-
mi nove mesi prevedono una
durata oltre i 15 anni» sottolinea
Capecchi.

Ad avanzare le richieste nella
maggior parte dei casi sono gli
under 44, il cui peso & intorno al
66 per cento. In questo segmen-
tospiccail 36ee dirichiedentitra
izseiggqanni. Allosportellosiaf-
faccia anche una piceola quota,
intorno al 294, di giovanissimi: &
la Generazione Z, i post millen-
nialsdeicontrartatermine e del
Jobs act. All'estremo opposto, i
baby boomer: il 3,19 dei richie-
dentisonoover 6Gs.

enrico.nettigifsole2dore.com

JiNumert |
+11,6%

Nei primi nove mesi del

20161l numero delle
domande di nuovi mutui
delle famiglie hamessoa
segno unacrescitaa due
cifre rispetto allo stesso

periodo del 2015

123 mila

Importo medio

A settembre la richiesta si

aggirain mediaintorno ai
123mila euro (+2% sul

settembre 2015)

+28,7%

Valled'Aosta

E la regione che ha registrato
la migliore performance nel
periodo dei nove mesi

35-44 anni

Fasciad'etd

Pit diunarichiestasutre
(+36%) proviene da persane
comprese in questafascia

23,8%

La durata

In quasi uncaso su guattro
vienescelto un mutuo
compresotrailoei20 anni,
mentre un altro 20,7% delle
famiglie preferisce un
periodo trai 21ei25 anni
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Titoli abilitativi. Nella maggior parte delle autonomie norme in linea con il Tu edilizia

Poche deroghe regionali
su inizio e fine dei lavori

Trento concede sette anni, durata variabile in Val D’Aosta

PAGINA A CURA DI
Raffaele Lungarella

== Sono poche le Regioni che
hanno legiferato sui tempi di ef-
ficaciadeititoli abilitativirelati-
vamenteallarealizzazionedelle
costruzioni edili. Quelle che
I'hanno fatto spesso si sono ac-
codate alla normativa statale.

L'ultima € stata la Sicilia che
con una legge dello scorso ago-
sto (legze regionale 16/2006) ha
stabilito che i lavori per la co-
struzione diunacasa o di un‘of-
ficina devono iniziare entro un
anno dal giornoe in cuiil permes-
soérilasciato,eterminare entro
tre anni dalla posa della prima
pietra. Proprio come prevede
I'articolo 15 del Dpr 380/2001, i
Testo unico sull'edilizia.

Le proroghe
La possibilit, attribuita ai sin-
daci,diconcedereinmanieradi-
screzionale e condizionata del-
le proroghe, ha prodotto anche
uncerto contenzioso,davantial
Tar e al Consiglio di Stato, esié
rivelatapocoadeguataperlage-
stione della situazione di crisi
profondae prolungatadel setro-
re delledilizia nel nostro Paese.
Perrendere piliagevole pro-
trarre nel tempo 'efficacia dei
titoli abilitativi, "articolo 30

del D 69 del 21 giugno zm3
{convertito con la legge 14 set-
tembre zou,n.148), contenente
provvedimenti urgenti per il
rilancio dell’economia, tra le
altre misuredisemplificazione
per 1l settore dell’edilizia, in-
trodusse anche una proroga
straordinaria dei termini per
I'inizio ¢ lafine deilavori.

Le proroghe hanno diverse
scadenze, secondo le tipologie

diopere alle qualisiriferiscono.
Nelcasodeilavoridarealizzare
per Pattuazione di convenzioni
urbanistiche stipulate fino al 31
dicembre 20z, i termini per av-
viarli e perterminarli sono spo-
statiinavantidi treanni, per leg-
ge, senza necessita che gli inte-
ressati ne faccianorichiesta.
Per le altre opere, i cui titoli
abilitativi furono rilasciati o
presentati prima dell’entrata in
vigoredel DI 6g/2m3 (e cioé del
22 giugno 2013) la proroga ¢ di
due anni. Anche in questo caso
non & soggetta a valutazione da
parte del Comune; deve perdes-
sere richiesta prima che scada-
noiterminiinizialie 'operanon
deve esserediventata incompa-
tibile con le eventualimodifiche
introdotte al Prg. In gquest’ulti-
mocaso e stata fattasalva la pos-
sibilith delle Regioni legiferare

diversamente.

Le norme regionali

Sono poche perd le Regioni che
hanno approvato norme sui ter-
minicsulleproroghe chesisono
allontanate dallanormativasta-
tale ordinaria prevista dal testo
unico sull’edilizia e da quella
speciale del DL Go/2013.

MNelle loro leggi sul governo
del territorio ¢ sulla disciplina
urbanisticale Regionispessori-
portano, anche in termini pres-
soché letterali, le disposizioni
contenute negli articoli delle
leggistatali. Visidiscostanonel-
ladisciplinadicasididettaglioo
situazioni specifiche.

I casi particolari
[puntidimaggiore innovazione
sono contenuti nelle leggi degli
enti con maggiore autonomia.
In provincia di Trento per rea-
lizzare un'opera si dispone di
sette anni di tempo dalladata di
rilascio del titolo abilitativo alla
costruzione: devono iniziare
entrodue annie concludersi nei
cingue successivi dal momento
dellaloro partenza.

Per evitare date esistenti so-
lo nelle carte, la provincia
trentina e il Piemonte hanno
stabilito che non si pud ritene-

recheilavorisianoiniziaticon
la sola apertura del cantiere o
con l'esecuzione di qualche
scavoe lasistemazione delter-
reno, madevonoessererealiz-
zate opere pill consistenti; do-
podiché, perlacomunicazione
di ultimazione dei lavori, il
progettodeveesserestatoese-
guito in ogni sua parte.

La durata dei lavori in Valle
d'Aosta & variabile. Quanto piit
si sale in montagna, tanto pii
tempo viene concesso per
completare lintervento: si pud
arrivare acingueanniperleco-
struzioni da realizzare oltre i
1.500 metri. Anche altre Regio-
ni si sono discostate dalle pre-
visioni statali soprattutto sui
termini di fine lavora.

Nei Comuni umbri, invece,
dopo aver messola prima pietra
di case ¢ capannoni, vi sono
quattro anni per mettere ulii-
ma, ma & possibile avere una
prorogadialtridue. Infine,in Li-
guriala proroga dei termini pub
essereindicatagianel permesso
dicostrure.
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Le definizioni

I termini previsti dal Dpr380
I Testo unico sulledilizia (Dpr
380/2001) prevede che
I"efficacia dei titoliabilitativi
alla costruzione abbiauna
duratalimitata.

[ lavori per la cuirealizzazione
& necessarioil permesso di
costruzione devono essere
iniziati entro un anna dalla
data della loroconcessione;
unavolta avviati devono
essereconclusi entrotreanni.
Anche laSciaha un'efficacia di
treanni

Trinvii

[ termini di efficacia del
permessodi costruire possono
essere prorogati, conun
provvedimento, ma solo per
fatti verificatisi
successivamente alla sua
concessione eindipandenti
dalla volonta deltitolare del
permesso. La proroga deve
essererichiesta primadella
scadenza dei termini originari.
1101 69/2013 prevede una
proroga straordinaria, didue o
treanni, a seconda delle
situazioni. La proposta
operava automaticamente
senza essere assoggettaalla
valutazione discrezionale del
Comune

Le Regioni

Poche Regionisisono
discostate dalle norme statali.
Le differenze riguardano
soprattuttole Regioni a statuto
specialieiterminidi
ultimazione dei lavori

Sul territorio

01| ABRUZZO

1 lavori devonoiniziare entro un
anno dal rilascio della
concessionee terminare entro
tre annidal loroinizio. Perla
realizzazione di abitazioni
monao e bifamiliari costruite in
economiadal proprietario per il
propriouso, l'ultimazione dei
lavori pudessere posticipata di
due anni, portandocosia
cingue gli anni entra cui
completarli.

Lri2oprile 1083, 0. 18

02 | BASILICATA
Applicazione della normativa
statale

03 | PROVINCIA DI BOLZANO
Applicazione della normativa
statale

04 | CALABRIA
Applicazione normativa statale

05 | CAMPANIA
Applicazione normativa statale

06 | EMILIA-ROMAGNA

I lavariche possong essere
realizzati con Scia devono
iniziare entroun anno dalla
datadellasua efficacia e
concludersientro tre anni dalla
stessadata. E possibile
posticipare 'avvio dei lavori
alla conclusione del
procedimento di controllo
effettuatodal Comunesulla
completezza della
documentazione presentata.
Lr30luglio 2013, n.15 articoli 15 16

07 | FRIULI VENEZIA GIULIA
L'articolo 23 della legge
regionale 19/2009, nonindica
untemineentroil guale i lavori
devonoesserg iniziati.
Specifica che il permessodi
costruire deve indicareladata
entra cui completare i lavori,
che comungue nomn pud
superareitre anni daquella del
ritiro del titolo,

Lr11novembre 2009, n. 19,
articolo 23

08 | LAZIO
Applicazione della
normativa statale

09 | LIGURIA

Itermini per l'inizioe lafine dei
lavori sono quelli previsti dalla
normativa nazionale, mail
permesso di costruire pud
prevedere tempi pid lunghi.
Lr6 giugno 2008, n. 16

10| LOMBARDIA

Lalegge regionale non
interviense suitermini di
efficacia del permesso di
costruzione, ma specifica
che la data di inizip e fine
lavori deve essere
immediatamente
comunicata al comune.

Lr 11 marzo 2005, n. 12 arficolo 35

11| MARCHE

Itermini di efficacia della
Scia sono gli stessi previsti
peril permesso di costruire,
perilquale siapplicala
normativa statale.

Lr 20aprife 2015, n. 17, arficolo 7

12 | MOLISE
Applicazione normativa statale

13 | PIEMONTE

Per la durata dei titoli abilitativi
la Regione applica la normativa
statale. Lalegge regionale
specifica quando i lavori
possong ritenersiiniziati e
conclusi. Perl'inizio non @
sufficiente ['apertura dal
cantiere o l'esecuzione di scavi
e sistemazione del terreno; la
comunicazione diultimazione
dei lavori pud essere data solo
al completamento di ogni parte
del progetto.

Lr Sdicembre 1977, n. 56

14 | PUGLIA
Applicazione normativa statale

15 | SARDEGNA
Applicazione normativa statale

16 | SICILIA
Applicazione normativa statale

17 | TOSCANA
Applicazione normativa statale

18 | PROVINCIA DI TRENTO
NellaProvincia di Trento i lavori
devonoiniziareentro due anni

dalrilasciodel permessodi
costruire e terminare nei cinque
anni successivi all'avvio. In
caso di eventi straordinari
sopravvenuti all'inizio dei
lavori, il comune pud concedere
una proroga per la loro
ultimazione di durata
proporzionale alla dimensione,
allecaratteristiche dell'opera e
alle condizioni climatiche della
zona in cui si trova. La proroga
deve essere richiesta prima del
termine inizialmente previsto
per lafine dei lavori. La Scia
perde efficacia decorsi cinque
anni dalladata di
presentazione.
Lpaagosto2015, n. 15,

articoli 83e 86

19 | UMBRIA

Il termine per inizio dei lavori
non pud essere sUperiore a un
annodal rilasciodel titolo
abilitativo, guello di
ultimazione dei lavori, entro il
guale l'opera deve essere
completata, non pud superare i
guattra annidall'inizio dei
lavori, con possibile proroga
motivata di altri due. Anche
l'efficacia della Scia & di quattro
anmi dalla data della sua
presentazione, con proroga di
dueanni.

Lr 21 gennaio 2015, 1.1,
articolo 1212 125

20| VALLE D'ADSTA

L'inizio lavori darealizzare con
permessodi costruire deve
avvenire entro un anno dalla
data di concessione se privati
ed entrodue se pubblici. Il
temine per la lora ultimazione
varia da 48 mesi se il postodove
l'opera deve essere realizzata
ha un'altitudine sotto i 500
metri a 60 se soprai1.500. Per
una salavolta pud essere
richiesta una proroga motivata
di massimo 24 mesi sia per
I'inizio sia per la fine dei lavari.
La 5cia ha efficacia per un anno.
Lr6aprile 1998,

n. 11 articolo 60 e 61

21| VENETO
Applicazione della
normativa statale
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Lo prevede uno schema di accordo della conferenza unificata governo, regioni e comuni

Ledilizia parla una sola lingua

Via al regolamento tipo: interventi e definizioni standard

Pagina a cura
p1 Antonio Cioccia
MEssmA

egolamento tipo per
l'edilizia. L'armoniz-
zazione degli stru-
menti urbanistici
riguarda sia le modalita di
stesura del regolamento co-
munale sia la definizione
degli istituti urbanistici (per
esempio superficie, volume,
distanze, verande ecc.).

E I'obiettivo dell’articolo 4
del Testo Unico per l'edilizia
che sta facendo passi avan-
ti con lo schema di decreto
di accordo della conferenza
unificata stato-regioni-enti
loeali (i veda ItaliaOggi del
30 settembre 2016).

In generale va detto che
i comuni devono avere un
loro regolamento edilizio
sulle modalita costruttive e
di gestione del territorio. Il
regolamento edilizio & eitato
anche nel codice civile in ma-
teria per esempio di distanze
e fa parte degli strumenti
urbanistici, che definiscono
la regolarita dell’attiviti edi-
ficatoria.

Ora dalla babele dei lin-
guagel e deil regolamenti
(I'autonomia regolamentare
produce frammentazione)
81 vuole passare al modello
uniforme in tutta Italia. Dap-
pertutto si parlera la stessa
lingua edilizia e non si potra
avere significati diversi per
medesimi lemmi.

L'armonizzazione dovra
servire anche a raggiungere
obiettivi sostanziali, quali
la semplificazione dei pro-
cedimenti, igiene pubblica,
estetica, incremento della
sostenibilitA ambientale,
superamento delle barriere
architettoniche e riqualifica-
zione urbana e recupero aree
abbandonate.

Lo schema di accordo della
eonferenza unificata governao,
regioni e comuni sul regola-

mento edilizio tipo si propone
di dare seguito a quanto di-
sposto dall’articolo 4, comma
1 sexies, del Testo unico per
Pedilizia (Dpr 380/2001).

(uesta norma @& stata in-
serita dal decreto legge n.
133/2014 e ha aperto la stra-
da all’adozione di uno schema
di regolamento edilizio-tipo,
al fine di semplificare e uni-
formare le norme e gli adem-
pimenti.

L'accorde in gede di confe-
renza unificata avrd valenza
in tutta Italia, in quanto & sta-
to dichiarato livello essenziale
delle prestazioni, concernenti
la tutela della concorrenza e i
diritti civili e sociali che devo-
no essere garantiti su tutto il
territorio nazionale.

11 repolamento edilizio-tipo,
che indica anche i requisifa
prestazionali degli edifici, con
particolare riguardo alla sicu-
rezza e al risparmio energeti-
co, dovra essere adottato dai
singoli comuni. La finalita del

to-tipo & I'armoniz-
zazione delle definizioni dei
tipi di intervento, come dei
parametri edificatori.

Liuniformita del linguaggio
¢ delle definizioni & impor-
tantissima per scongiurare
una confusione semantica,
che diventa incertezza delle
posgizioni giuridiche. Per ve-
rificare se un certo intervento
edilizio sia ammesso o0 meno
molto spesso, se non sempre,
occorre, infatti, verificare il
vocabolario interno dei pia-
ni regolatori e delle norme
di attuazione dei singoli enti
e magari le definizioni cam-
biano da comune a comune,
anche se ubicati in contesti
territoriali omogenei. Dalla
definizione di pertinenza o di
volume tecnico o di superficie
o di altezza, per esempio, pud
dipendere il rilascio o meno di
un titolo edilizio.

11 testo uniforme rende pin
semplice prevedere se un in-
tervento sia realizzabile op-
pure no e a trarne beneficio

garanne, in prima battuta, i
professionisti chiamati ad as-
severare Scia o a valutare la
fattibilith di un permesso di
costruire. Peraltro l'esigenza
di uniformiti riguarda anche
l'interpretazione e I'attuazio-
ne della normativa edilizia,
per le quali lo schema di ac-
cordo rinvia a linee guida di
futura adozione.

Il testo unico. Nel te-
sto unico per edilizia (Dpr
380/2001, articolo 4) si pre-
vede che il regolamento deve
contenere la disciplina delle
modalitd costruttive, con par-
ticolare riguardo al rispetto
delle normative tecnico-
estetiche, igienico-sanitarie,
di sicurezza e vivibilita degh
immaobili ¢ delle pertinenze
degli steasi. Un contenuto
obbligatorio & quello fissato
dal comma 1-ter dell’artico-
lo 4 citato: i comuni devono
adeguare il regolamento pre-
vedendo, che a1 fini del conse-
guimento del titolo abilitativo
eeliliziv sl obls]igeabor e
prevista, per gli edifici di nuo-
va eostruzione a uso diverso
da quello residenziale con su-
perficie utile superiore a 500
metri quadrati e per i relativi
interventi di ristrutturazione
edilizia, I'installazione di in-
frastrutture elettriche per
la ricarica dei veicoli idonee
a permettere la connessione
di una vettura da ciascuno
spazio a parcheggio coperto
o scoperto e da eiaseun box
per auto, siano essi pertinen-
ziali 0 no, in conformita alle
disposizioni edilizie di detta-
glio fissate nel regolamento
stesso. Sempre nell’articolo
4, al comma 1-sexies, si trova
la base del regolamento edili-
zio tipo: il governo, le regioni
e le autonomie loeali, in at-
tuazione del prineipio di leale
collaborazione, devono con-
cludere in sede di conferenza
unifieata accordi per I'adozio-
ne di uno schema di regola-
mento edilizio-tipo, al fine di
semplificare e uniformare le

norme e gli adempimenti, Gli
accordi costituiscono livello
essenziale delle prestazioni,
concernenti la tutela della
concorrenza e i diritti civili
e sociali che devono essere
garantiti su tutto il territo-
rio nazionale.

Le tappe. Il regolamento
tipo dovra essere approvato
dalla conferenza unificata
stato-regioni, poi entro 180
giorni le regioni devono re-
cepirlo nell’'ordinamento re-
gionale e le regioni dovran-
no individuare le modalita
di attuazione da parte degli
enti locali. Se la regione non
dovesae intervenire, 1 comuni
devono comungue adeguare
1 propri regolamenti edilizi
al modello nazionale entro
180 giorni. In sostanza en-
tro un anno ¢ dovrebbero
esgere regolamenti edilizi in
tutta Italia eon la medesima
struttura e con il medesimo
vocabolario.

Il regolamento tipo. Nel-
lo schema reso noto il rego-
lamento edilizio tipo prevede
due parti: i principi generali e
le disposizioni regolamentati
comunali. Nei principi gene-
rali il comune non =i dovra
dilungare sulla definizione
dei parametri urbanistici ed
edilizi, definizione degli inter-
venti edilizi e delle destina-
zioni d'uso, procedimenti aui
titoli abilitativi, la modulisti-
ca unifieata completa di ela-
borati da allegare, i requisiti
generali delle opere edilizie.
Su questi aspetti come sulla
disciplina dei vincoli paesag-
gistici, amhbientali, culturali e
territoriali bastera un rinvio
alle discipline statali e regio-
nali, che non richiedono un
atto di recepimento nei rego-
lamenti edilizi. Nella seconda
parte i regolamenti dovran-
no disciplinare le procedure
interne, le norme su qualita,
sostenibilita delle opere, dei
cantieri e dell’ambiente urba-
no e requisiti tecnici integra-
tivi complementari.

—© Riproduzione riseroato—[JI§
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Un estrattu del nuovn vocabnlarln

| Dpera edilizia legata da un rappurtu di strumentalita e mmple- -
' Pertinenza | Mentarieta rispetto alla costruzione principale, non utilizzabile |
. autonomamente e di dimensioni modeste o comunque rapp-::-r—
tate al carattere di accessorieta

| Elemento edlllzm pratlcabrle e apertn su almeno due Iatl a I
| sviluppo orizzontale in aggetto, munito di ringhiera o parapetm
| e direttamente accessibile da uno o piu locali interni

Balcone

| Elemento edilizio pratlcablie a swiuupn cmzzcnntale, e anche m
| aggetto, che si sviluppa lungo il perimetro di una muratura con |
funzrﬂne di distribuzione, munito di ringhiera o parapetto

" Elemento edilizio scupertc- e pratlcat:ule, realizzato a ccpertura'
di parti dell’'edificio, munito di ringhiera o parapetto, diretta- |
_ mente accessibile da uno o piu locali interni

I
|
Locale o spazio copertn avente le caratteristiche di logglatn, |
|

‘Ballatoio

e

Terrazza

Veranda - balcone, terrazza o portico, chiuso sui lati da superfici vetrate
' 0 con elementi trasparenti e impermeabili, parzialmente o

| totalmente apribili

' Elemento edilizio di mpertura di uno spazio arJErtﬂ sostenuto |
| da una struttura discontinua, adibita ad usi accessori oppure |
_:__a_l_l_a fruizione protetta di spazi pertinenziali
. Elemento edilizio di copertura posto in aggetto alle pareti |
Pensilina | perimetrali esterne di un edificio e priva di montanﬂ verticali |
| di sostegno i ,—

Invariate le previsioni dimensionali

L'applicazione del regolamento edilizio uni-
forme non deve spostare la cubatura edifi-
cabile. L'effetto di invarianza, per i profili
dimensionali, ¢ una scelta obbligata, anche
per rispetto alle antonomie locali nella de-
terminazione delle scelte di pianificazione
urbanistica del territorio.

Nella bozza del provvedimento, Particolo 2,
comma 4, prevede che il recepimento delle
definizioni uniformi inderogabili nel rego-
lamento edilizio comunale non comporta
la modifica delle previsioni dimensionali
degli stromenti nrbanistici wg!:ntl che con-
tinuano a essere regolate dal piano vigente
oppure dal piano adottato alla data di en-
trata di sottoscrizione dell’accordo in sede
di conferenza nnificata.

La clausola nentralizza eventunali possibili
effetti sostanziali derivanti dalla semplice
adozione del vocabolario unico nazionale.
Il so0lo recepimento delle definizioni edili-

zie non pud portare effetto di incremento
o decremento delle dimensioni edificabi-
li. Peraltro le scelte sul se, quanto ¢ cosa
edificare non possono essere stabilite con
un provvedimento sull’armonizzazione dei
regolamenti, ma sono appannaggio della
strumentazione urbanistica locale e non
della normativa statale che stabilisce re-
gole standard sulla produzione delle fonti
regolamentari edilizie,

Altro discorso & quello degli obiettivi delle
disposizioni regolamentari, una volta ap-
provate. Lo schema indica ai comuni nna
serie di obiettivi, tra i quali spicca quello
della semplificazione dei procedimenti, per
il profilo burocratico, ¢ quello dtllaﬂushem

biliti ambientale ed energetica, per i profili
di tutela del territorio. Particolare enfasi
& attribuita, poi, alla sicuorezza pubblica e
al recupero urbano delle aree dismesse e
degli edifici abbandonati.
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Grandiopere
un INgorgo
da 90 miliard:

> Soldia Tav estrade, pochi al temitorio
> [/authority: tanti progetti valutati male

MARCORUFFOLOD

Liinvestimenti pubhblici si stanno riprendends dopo il crollo de-
G gli anni scorsi. Una “torta” da 80 miliardi: ma ancora si sceglie

con scarse valutazioni e ci sono conflitti di competenza. Intervi-
sta al ministro Delrio: «Ecco il piano per collegare 'Italiax.

ALLE PAGINE2E3
Il costo delle grandi opere
31,5% Strade
1 28,4 miliardi
= -

Ferovied5,%% L g9() 1 16,5% Metropolitane
41,43 miliardi . L miliardi 14,8 miliardi

.

LB 0% Mese
5,2 miliardi
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MARCO RUFFOLO

ROMA. Quando due anni, sette
mesi e 18 giorni fa si insedid il go-
verno Renzi, la macchina delle
opere pubbliche era ridotta pit o
meno cosl: progetti portati avan-
ti senza uno straccio di valutazio-
ne, Zero risnrse o quasi per inter-
venti salva-vita come la difesa
del suolo e la messa in sicurezza
degli edifici, fondi europei non
spesi o sprecati in una miriade di
micro-interventi affidati alla cie-
ca a Comuni e Regioni, dieci anni
di attesa e pin per il completa-
mento di infrastrutture di cltre
50 milioni di eura. Cosa si & fatto
da allora per aggiustare quello
che & considerato uno dei princi-
pali motori della crescita? Un fat-
to&certo: gliinvestimenti pubbli-
ci si stanno lentamente ripren-
dendo dopa il crolle verticale de-
gli anni scorsi e ci sono pil soldi
da spendere. Ma le grandi opere
di cellegamento come 1alta velo-
citd ferroviaria sono ancora in
gran parte prive di un serio esa-
me preventive e clononostante
hannoa disposizione melte pitri-
sorse delle opere salva-vita, quel-
le che dovrebbero prevenire allu-
vioni, frane, crolli di edifici e ing-
denti ferroviari. Le quali hanno si
pit soldidi prima ma non quanto
sarebbe necessario, E intanto
I'Ufficio parlamentare di bilan-
cio denunciala assoluta incapaci-
ta dei ministeri nel valutare i pro-
getti e l'assenza di una seria pro-
grammazione nazionale,

Mai forse come in questo mo-
mento il ruclo degli investimen-
ti, 2 in particolare delle opere
pubbliche, é stato cosi cruciale
per le chance di crescita del no-
stro Paese. Dal loro successo o
meno dipende se |'Italia restera

impantanata nella malinconica
teoria degli zero virgola o riusci-
ra a prendere il largo superando
la soglia maledetta dell’1%, sem-
pre pit simile alla porta che nel
film di Bunuel “L'angelo stermi-
natore” gli invitati non riescono
aoltrepassare alla fine della sera-
ta. Situazione surreale come sur-
reale & la condizione in cui sono
stati tenuti in turt questi decen-
ni gli investimenti pubblici. Ep-
purenonc'e politicochenon liab-
bia evocati come arma risolutiva
contro la crisi. Sono diventati
uno stucchevole refrain, un man-
tratanto insistito quanto inascal-
tato. llgoverno Renzicercaoradi
rimettere in motole infrastruttu-
re, puntando su 90 miliardi di
opere prioritarie. Vediamo con
gquali risultati,

LE RISORSE: ADESSO Cl SONO

L'Italia ha vinto due battaglie
con Bruxelles ottenendo da una
parte la fine del patto di stahilita
interno che impediva a molti Co-
muni di investire e dall’altra la
possibilita di finanziare in deficit
parte degli investimenti gia deci
si: avevamo chiesto per il 2016
poco pit di 5 miliardi, la Us ce ne
ha riconosciuti 4,3. Non male. In
pit (come spiega "Ance in un
suorecentissimo studio) la legge
di stabilita di quest'anno ha pre-
vistoun aurmentodirisorse per le
infrastrutture del 10%, che le
porta & 13 miliardi e mezzo. Ov-
viamente solo una piccola parte
potra essere spesa quest’anno.
Ma l'inversione di tendenza ¢'é,
sopratiutto se pensiamo che tra
il 2008 eil 2015 i soldi per le ope-
re pubbliche sono crollati del
42 ,6%. Questavolta dunquei sol-
di ci sono. Come si stanno spen-

mgorgo
opere

dendoe con quali priorita?

LE PRIORITA: COSA SCEGLIERE

Qualcunoricordera la lunghis-
sima lista di infrastrutture che i
governi precedenti avevano ag-
ganciato al carro della “legge
obigttivo”, una procedura straor-
dinaria nella quale fini letteral

mente di tutto, a cominciare dal-
le grandi opere, quasi tutterima-
ste al palo. Un anne fa il governo
Renzi sfolti quella assurda lista
annunciando anche che avrebbe
spostato 'asse degli interventi
sui piccoli cantieri, pit facilmen-
te realizzabili e in molti casi an-
che pit utili dei maxi-progetti.
«Focalizzarsi sulle grandi opere
- spiego il ministro Delrio - ¢ ha
portato in 14 anni di legge-obiet-
tivo a stanziare 285 miliardi per
vederne impiegati soltanto 23,
appena |"8%w», «Opere utili, snel-
le e condivise», ¢ lo slogan del
Def 2016. Ma le grandi opere,
pur dimezzate nel noverodiguel-
le prioritarie, sono rimaste, so-
prattutto quelle ferroviarie di va-
lico, prolungamento dei corridoi
europei, & quells per l'alta veloci-
ta al Sud. A queste, almeno nelle
intenzioni di Rengi, si aggiunge-
ra anche la madre di tutte le in-
frastrutture: il Ponte sullo Stret-
to.
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Nello stesso tempo, pero, vie-
ne data per la prima volta certez-
zadirisorse pluriennali al riasset-
toidrogeologico, all'edilizia scola-
stica e alla manutenzione stracda-
le e ferroviaria. Cosi il governo
sembra voler dare unarisposta a
duegrandi oiettivi contempora-
neamente: da una parte collega-
re I'Italia, dall‘altra metterla in si-
curezza, Ma in che proporzione
lerisorse sono destinateall'unoe
all"altro? Difficile inoltrarsi nel la-
birinto dei finanziamenti pubbli-
ci. Prendiamo le opere che il go-
verno potrebbe ora accelerare:
quei 5,1 miliardi poi leggermen-
te ridimensionati da Bruxelles.
Lapartedel leone (circa lameta)
la fanno trasporti e banda ultra-
larga per velocizzare Internet,
mentre soloil 5% va alla protezio-
ne ambientale. Se poi restringia-
mo il campo ai progetti effettiva-
mente in corso (2,6 miliardi)
guasi il 40% va alle reti transeu-
ropee con dentro i famosi corri-
doi farroviari.

Questo non significa che non
vi siano fondi per i cantieri mino-
riespessopid urgenti. L'Ance cal-
caola in B00 milioni la disponibili-
ta 2016 per I'edilizia scolastica e
in BOO quella contro il rischio
idrogeologico. C'é chi fa notare
perd che bisognerebbe concen-
trarsi quasi esclusivamente sul
quel tipo di infrastrutture, che
potremmo chiamare "opere sal-
vawvita”, perché rispetto alle
“opere di collegamento” presen-
tanocarenze infinitamente mag-
glorl, oltre a garantire una cresci-
ta economica pitdiffusa e certa.

| FABBISOGNI DEL SALVA-VITA

Per avere un'idea di fabbiso-
gno delle infrastrutture salva-vi-
ta, guardiamo alla difesa del suo-
lo e alla sua lotta impari con le ca-
tastrofi. Nei primi quindici anni
del nuovo millennie, abbiamo da
una parte duemila alluvioni che
hannospazzato via 293 vite uma-
nee provocato danni per 3 miliar-
di & mezzo di eura "anne. Dall’al-
tro, un impegno dello Stato peril
riassetto idrogeclogico che non &
andato oltre i 400 milioni annui.
Insomma, i poteri pubblici han-

no investito per prevenire cata-
strofi in gran parte prevedibili
un nono dei costi provocati dalle
stesse catastrofi. Ora Italiasicu-
ra, la “struttura di missione” mes-
sa in piedi nel 2014 contro il dis-
sesto idrogeologico, d dice che il
ritmo di spesa & aumentato a al-
tre un miliardo "anno, e che tra
fondi europel e nazionali saran-
nodisponibili nei prossimi 7 anni
altrettantimiliardi. Maci dice an-
che che questo non basta affatto;
per dare alla parcla prevenzione
un significato appena dignitoso
ci vorrebbe almeno il doppio, da
spendere per pil di dieci anni
consecutivi, Solo cosi potremmo
sperare di avvicinarci al fabbiso-
gno indicato dalle Regioni: una
ventina di miliardi. Per adesso
gliunici progetti che vanno avan-
ti sono quelli di alcune citta me-
tropolitane, a partire da Genova,
devastata dalle ultime alluvioni,
e da Milano, E il grosso degli in-
terventi sard avviato solo nel
20128, Insomma, i tempi e finan-
ziamenti delle opere saranno an-
che meno lenti di prima ma sono
ancora scanditi dal trascorrere
degli anni, mentre tarrenti e fra-
ne non aspettano. Ese rinuncias-
simo ad alcune grandi opere per
dare pit spazio alle infrastruttu-
re salva-vita? Una domanda alla
guale se ne lega un‘altra: quelle
grandi opere confermate dal go-
verno sono veramente utili? Chi
le ha scelte ecome?

CHIVALUTA E CHI SCEGLIE

Il governo, olire a selezionare
le nuowve grandi opere, ha rivolu-
zionato le regole nella valutazio-
ne degli investimenti & negli ap-
palti. Obiettivo: pin qualita e tra-
sparenza, tempi pit rapidi, scel-
ta delle opere in base a valutazio-
ni rigorose, le cosiddette analisi
costi-benefici. «Gia, tutte buone
intenzioni - dice Claudio Virno,
esperto in valutazioni degli inve-
stimenti e consulente dell'Uffi-
cio parlamentare di bilancio- ma
guesto sembra applicarsi ai pro-
getti futuri, non a quelli in corso
per i quali pare che il governo vo-
glia mantenere le wecchie proce-
dure, che di rigoroso non hanno

Progettial buio
ministeri incapaci
el'altavelocita

batte la prevenzione

nulla». Sotto esame finiscono im-
partanti opera ferroviarie par)al-
ta velocita: il terzovalico della Mi-
lanoGenova, il tunnel del Bren-
nero, quello del Frejus della Tori-
no-Lione, la Napoli-Bari. «Queste
ultime due in particolare - conti-
nua Virno - non supererebbero
test seri; hanno chiaramente so-
pravvalutato la domanda, il traf-
fico futuro», Ma del resto abbia-
mo avuto un ministro del Tra-
sporti, predecessore di Delrio,
che rispose cosi a quelle critiche:
«Per le grandi opere non serve
che ci sia traffico, si fanno e poi il
traffico arriveras. «L'aspettao pil
drammatico - rincalza Marco
Ponti, che insegna economia dei
trasporti al Politecnico di Milano
- & la irreversibilita dei progetti:
una volta che li approva il Cipe
non si torna pit indietro. Prima
di far partire un progetto, biso-
gnerebbe fare una gara intsrma-
zionale con sarie valutazioni com-
parative trasoluzioni diverse, Og-
gi invece le analisi non vengono
fatte o vengono demandate ai di-
retti interessati. I trucchi per far
passare i progetti politicamente
pil gettonati sono molteplici.
Pensi che ¢'é una leggina per cui
quando un'opera & interamente
finanziata dallo Stato (e le opere
ferroviarie lo sonotutte) non &ri-
chissta nessuna analisi sconormi-
ca o finanziaria. Ossia, se 'opera
& pubblica i soldi si posscno an-
chebuttaredalla finestra. Lacon-
clusione & che ci sono una trenti-
na di miliardi di progetti che ri-
schiano di non essere valutati a
dovere», Ma il ministero delle In-
frastrutture la vede in modo dia-
metralmente opposto: «Questa
eralasituazione fino ad oggi, ma
oracon lanostra struttura di mis-
sione, fatta diespertidilivelloin-
ternazionale, abbiamo rivisto
moltissimi progetti facendo ri-
sparmiare miliardi di euros. [l
problerma perd & che su 90 miliar-
di di opere prioritarie, 50 sono
vincolati giuridicamente e 75 gia
approvatidal Cipe.

Strutturedi missioni, valutato-
ri esterni: ecco, per far funziona-
re una amministrazione pubbli-
ca, sembra che cisi debba per for-

zarivolgere aqualcunao al di fuori
dei ministeri. Ma allora che ci
stanno a fare le centinaia di fun-
zionari e dirigenti? Se lo chiede
|"Ufficio parlamentare di bilan-
¢ioin suo recente studio. «I mini-
steri non dispongono di persona-
|2 intarno con le compatenze pro-
fessionali specialistiche necessa-
rie, e lostesso si pud dire per i Nu-
clei di valutazione, Non c'é scam-
bio di informazioni all'interno,
non sono mai state applicate san-
zioni per chi non fa il suo dove-
re=, In queste condizioni non ¢'e
da stupirsi se i progetti sono fatti
male e si impantanano in un cre-
scendo di tempi e di costi. Per
non patlare del diluvio di sigle
che ruotano intorno alla scelta
delle opere: in ogni ministero ci
sono i Nuvv (nuclei di valutazio-
ne degli investimenti}), ai quali
affiancano a Palazzo Chigi il Nu-
vap, I'Uftp e il Nuvec che fa capo
all’Agenzia per la coesione terri-
toriale. A tutte gueste sigle si
chiedeva di scrivere almeno una
cosa: il documento pluriennale di
pianificazione, conl’ analisi ditut-
ti fabbisogm infrastrutturali. Ma
questo documento & ancora fan-
tasma, come sono fantasmale Li-
nee guida per la valutazione.
Niente paura, nel frattempo so-
no stati preparati | Vademecum
che faranno da guida alle Linee
guida. Un percorso kafkiano che
["Ufficio hilancio chiama eufemi-
sticamente «guadro istituziona-
le molto frammentatos. Come
frammentato & il quadro delle
competenze, dove Regioni e Co-
muni hanne il potere di rallenta-
re ogni opera e di aprire un con-
tenzioso dopo1'altro portando 'l
talia ai vertici mondiali dei ritar-
di. Di fronte a questo affresco di
deresponsabilizzazioni, si capi-
sce come in tutti questi anni sia-
no finitl i soldi del progetti euro-
pei: da una parte in maxi-opere
che si sono presto impantanate
con costi e tempi fuori controllo,
dall’altrain migliaia di micro-pro-
getti locali che non rientrano in
nessunastrategia nazionale.

Una towta da ottre 20 miliardi

masisceglie senza serevalutazioni

ecisonoconfliti di competenza
Per la difesa deld suobo 800 milion,
25volte menodel necessano
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IL PONTE SULLO STRETTO

Mei giorni scorsiil premier Renzi ha rilanciato il Fonte sullo

Stratto, assicurando I'appoggic del governo al progetto

L'ltalia “deformata”
dell'alta o T
velodita P st

Tetiae o H
R 2 Venci Tmis
[ [
.

Lamplarss delis sras -
& PIOpOTH orata

al e dimen Baiogna

ad sl vebodity
A e g e e

Eree A
wrais  non s

POMTR Vi TP DELLE | RA TR TR

Il costo delle opere pricrilarie

milinrdi 4

PONETR SR 1) i B L9000 TRLLE CubEn

Cuarch: saranno sedsti

£ RN wgonG | Cantier
T fPeTLES i) SRR

1 fsmi

ETEIRIIE]
a1 |

1552
wdlinnl €

XA S

miliani i

TOTALE H[]n. [‘i

il €

PONTR (vl dcime

Pagina 4 di 4




10 ottobre 2016

LA REPUBBLICA

Pagina 1 di 2

L’intervista. [l ministro delle Infrastrutture:
piu risorse per rafforzare la manutenzione

Delno: “Eccoil mio piano
per collegare |'ltalia
non finisce tutto a Napoli”

ROMA. «5i. 1'ho detto e lo confer-
mo: il Ponte sullo Stretto di per sé
non lo considero una priorita. La
domanda che mi faccio & un‘al-
tra: vogliamo che il Mezzogiormo
sia connesso al resto d'ltalia o
no? Possiamo tollerare che tra
Roma & Palermo in treno ci si
mettano dieci ore e mazzo e tra
Roma e Milano tre? Noi stiamo la-
vorando per connettere |'Italia e
i corridoi europei sono una risor-
Sa economica e soclales.

Ministro, significa che il Pon-

te finiremo per farlo?

«Non per forza. lo sto facendo
fare uno studio di fartibilitd sul
corrideic Napoli-Palermo, dopo
di che vedremo: risulta perd com-
plicato pensare che un'opera di
alta velocita si interrompa. L'im-
portante & che passi il treno, so-
pra o sotto vedremo. Ora non vo-
glic entrare nel meritos.

Graziano Delrio, ministro del-
le Infrastrutture, si alza dalla se
dia per farci vedere un grafico cu-
rioso, elaborato dalla struttura
tecnica di missione del Mit, E un
“cartogramme deformato” dello
Stivale. II gambale del Cen-
tro-Nord & smisuratamente lar-
go mentre la punta e il tacco del
Sud sono esili fili. Le isole scom-
parse. Ogni area viene ingiganti-
ta o ridimensionata a seconda
del numero di treni ad alta veloci-
ta che arTivano ogni giorno.

sLo wede, ci sono intere regio-
ni sconnesse: tutto il Mezzogior-
no tranne la Campania ma anche
la Liguria. Collegarle vuol dire

far partire l'economia di quei ter-
ritori. Questo Paese ha bisogno
di muoversi meglio: persone e
merci. Soprattutto via ferro, Per
questo abbiamo puntato su quat-
trodirettrici: lalinea adriatica Bo-
logna-Leces (300 milioni da spen-
dere in innovazione tecnologica
per risparmiare un‘ora secca di
tempo, pit 550 milioni per il no-
do Termaoli-Lesina); la linea Na-
poli-Bari {oltre 6 miliardi, dai 2,2
della legge obiettivo, due ore in-
vece di tre e quaranta); la Messi-
na-Catania-Palermo e infine la
Tirrenica Napoli-Palermos,
Lei parla di grandi opere di col-
legamento. Ma in Italiac'éun
bisogno enorme anche di can-
pit urgenti: difesa del suolo,
messa in sicurezza deqgli edifi-
ci, manutenzione. Non sareb-
beil caso di privilegiarli?
=5tiamo facendo molto anche
per questo tipo di infrastrutture.
L'Anas hauna quantita di risorse
per la manutenzione stradale die-
¢i wolte superiore che in passato,
soldi che sta spendendo subito,
Nel piano di Ferrovie dei prossi-
mi dieci anni ci sono 32 miliardi
per la rete tradizionale, contro i
24 per le nuove linee di alta velo-
cita del Sud, Questo perd non si-
gnifica che non si debbano man-
dare avanti anche le altre opere.
L'importante & che siano utilis.
Sonoutili? Da piu parti si crit-
cano i progetti in corso, dalla
Napoli-Bari alla stessa Tori-
no-Lione, dal Brennero al ter-

zovalico Milano-Genova. Ope-

re che sovrastimerebbero il fu-

turo traffico, mai sottoposte a

rigorese valutazioni. Il piano

di revisione previsto si appli-

chera solo ai progetti futuri? E

unza marcia indietro?

«No, nessuna marcia indietro.
Stiamo rivedendo tutti | progett
e per molti abbiamo ridimensic-
nato i costi. La Tarino-Lione co-
stava 4,3 milardi,costera1,7. La
Venezia-Trieste alta velocita oo
stava 7 miliardi, spenderemo so-
lo 300 milioni. E chiaro perd che
se & stata fatta gia la gara non
posso sospenderla, Altrimenti va-
do incontro alle penali. E se deva
pagare £ miliardi come sarebbe
stata la penale per stoppare la
Brebemi Milano-Brescia, preferi
scocompletarlas.

E vero, come dice 1"Ufficio par-

lamentare di bilancio che il

personale dei ministeri non

ha la professionalita per valu-
tare i progetti? Come sceglie-
tele opere meritevoli?

«5e ne occupa la nostra strut-
tura di missione, formata da
esperti di livello internazionales.

Quali sone i cantieri pit avan-

ti neilavori?

=]l tunnel del Brennero, il ter-
zo valico dei Giovi per portare in
Svizzera e in Germania le merci
provenienti da Genova, ela Napo-
li-Bari, inclusa la stazione di Afra-
gola. Per le strade: la Caltanisset-
ta-Agrigento e la Salerno-Reggio
Calabria».

Quali risultati finora in termi-
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ni di miliardi investiti?

«] bandi nel 2012-2013 valeva-
no 18 miliardi, nel 2014-2015 so-
no saliti a 32, Ma i bandi non si-
gnificano cantieri. L'aumento
delle opere cantierate & stato
molto pil modesto, lo 0,8%, che
tuttavia ha interrotto un crollo
spavenioso: tra  investimenti
pubblici e privati 110 miliardi in
menoin ¥ anni. Quest'anno fare-
mol'1,5% in pit e nel 2019 arri-

veremo a 285 miliardi (tra pub-
blici e privati) contro gli attuali
269, Ma bisogna curare le malat-
tie croniche di questo nostro Pae-
se, dalla corruzione ai progett
fatti male, che moltiplicano temr-
pi, costi contenziosi. Aquesto ser-
veil nuovo codice degli appaltis,
fr.ru.)

[l Pontesullo Stretto?
Limportanteé
connettereilSudal
restodel Paese, stiamo
studiandocome

[progettivengono
valutati dalla nostra
struttura di missione,
formata da esperti
difama intermnazionale

MINISTRO INFRASTRUTTURE
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1 governo Renzi ha

scelto di investire

risorse nella

costruzione del ponte

sullo Stretto di
Messina. Se ne parladaun
secolo e nessuno € mai
riuscito nell'impresa. La
vicenda del ponte é ricca di
insegnamenti, aiutaa
capire certe costanti, certi
schemi di comportamento
che, in Italia, si ripetono
sempre uguali a se stessi,
pur nel variare delle
situazioni e dei
protagonisti. Ci sono due
domande che meritano di
essere formulate.

La prima: perché
nonostante lenfasi posta
sulla sua necessita, e le
risorse periodicamente
investite da questo o quel

Lo Strettoela politica

UN PONTE
CHE MAI
SIFARA

governo, il ponte non é mai
stato costruito e, con ogni
probabilith, non lo sara
mai?

La seconda: perché il
tema del ponte entra
improvvisamente
nell'agenda pubblica
nazionale, e poi scompare
per anni o anche decenni,
riappare e scompare di
nuovo?

Rispondere (o tentare di
rispondere) alla prima
domanda pud aiutarcia
capire alcuni aspetti del
complicatissimo e
travagliatissimo rapporto
fra la Sicilia e il resto del
Paese. La fondamentale
ragione per cui il ponte non
& mai stato costruito
& che i siciliani sono
sempre stati divisi

sull'argomento. Ci sono
nell'isola, naturalmente, i
favorevoli al ponte ma sono
sempre stati numerosi
anche i contrari.

Non si capisce la Brexit
se non si mette in conta il
rapporto storicamente
complicato fra le isole
britanniche ¢ I'Europa
continentale.

continua a pagina 26

Lo Stretto e la politica Si parla da un secolo di collegare la

Calabria alla Sicilia e nessuno ¢ mai riuscito nell impresa. E una
vicenda ricca di iInsegnamenti e aiuta a capire certe costanti, certi
schemi di comportamento che nel nostro Paese si ripetono
sempre uguali, pur nel variare delle situazioni ¢ dei protagonisti

UN PONTE CHE MAI SI FARA

di Angelo Panebianco

SEGUE DALLA PRIMA
llo stesso modo
non si capisce l'op-
posizione di una
parte non piccola
dei siciliani per il

ponte se non si considera che

ess0 — in definitiva, una pas-
serella che collegherebbe sta-
bilmente, permanentemente,
la Sicilia alla Calabria — sareb-
be, psicologicamente, un vul-
nus per linsulariti. Cid, nono-

stante il fatto che quasi sem-
pre, se non sempre, quando si
abbattono costi e tempi di tra-
sporto di persone e merci (co-
me fanno appunto i ponti), cib
ha, nel lungo periedo, effetti
economici benefici per i terri-
tori interessati,

Naturalmente, oltre alle di-
visioni dei siciliani, ha sempre
giocato anche la scarsa dispo-
nibilith del resto del Paese a di-
rottare verso tale impresa le in-
gent risorse necessarie. Le tra-
dizionali obiezioni al ponte (ri-
schi sismici, rischi di impatto
ambientale) non sono mai sta-
te davvero dirimenti. Anche

perché esistono I mezzi tecnici
per ridurre quei rischi. Le ra-
gioni autentiche dell'opposi-
zione sono altre.

La seconda domanda a cui
occorre rispondere é; da cosa



10 ottobre 2016

CORRIERE DELLA SERA

Pagina 2 di 2

dipende il movimento pendo-
lare per cui il tema appare e
scompare, viene rilanciato da
un governo e poi bruscamente
accantonato da quello succes-
sivo? La questione ha a che fa-
re, prima di tutto, con il grado
di centralizzazione del potere
di volta in volta prevalente. In
[talia alterniamo momenti in
cui si afferma (o tenta di affer-
marsi) una leadership indivi-
duale, personale, in cui il pote-
re si concentra, ad altri mo-
menti, in genere molto pil
lunghi, in cui il potere € dilui-
to, in cui le redini del gioco so-
no nelle mani di una oligar-
chia, di una ristretta aggrega-
zione di ottimati. Dal movi-
menta pendolare, dall'oscil-
lazione [ra il polo della
leadership individuale e il polo
del potere oligarchico—colle-
giale dipendono la comparsa e
la scomparsa del ponte sullo
Stretto dalla discussione pub-
blica. Quando si afferma una
leadership individuale, il pro-
getto riappare, quando quella
leadership individuale viene
sconfitta e sostituita da una
oligarchia, il progetta viene di
nuovo accantonato. Lasciando
da parte (perché non c'entra
niente) letd fascista, restando

al solo perindo democratico,
sono statl favoreveli al ponte
sullo Stretto, nell'ordine, Betti-
no Craxi, Silvio Berlusconi,
Matteo Renzi. Lasciando agli
stolti di sostenere che fra tali
uomini politici non ci sia diffe-
renza, notiamo pero che un
elemento di somiglianza c'é ef-
fettivamente: sono tutti casi di
leadership personali, indivi-
duali, vomini che gestiscono il
potere in modo antitetico ri-
spetto a quello che € proprio
degli assetti oligarchico-colle-
giali. Non & un caso che tutti e
tre siano andati incontro all'ac-
cusa di autoritarismo, all'accn-
sa di volere imporre una tiran-
nia, da parte dei faurori del po-
tere oligarchico, da parte dei
nemici delle leadership indivi-
duali.

Che cosa muove questi lea-
der, che cosa li spinge a imbar-
carsi in una impresa difficilis-
sima, probabilmente dispera-
ta, come il tentativo di fare il
ponte sullo Stretto? Due cose,
forse. Da un lato, la volonta di
legare la propria leadership a
un progetto di modernizzazio-
ne del Paese, Mezzogiorno
d'Ttalia incluso (e il ponte di-
venta un simbolo di questo
progetta). Dallaltro, I'idea che,

data la forza degli ostacoli, da-
to il volume di fuoco che é
sempre in grado di scatenare
T'artiglieria dei nemici del pon-
te, riuscire a costruirlo, nono-
stante tutto e tutti, sarebbe una
indiscutibile dimostrazione di
potenza.

Lo sappiamo tutti, contaan-
che un‘altra cosa: il ponte sullo
Stretto ¢ di destra. Come la
maozzarella, si sarebbe detto un
tempo. [l non-ponte, invece, &
di sinistra. Come il gorgonzo-
la. Oltre all'oscillazione fra lea-
dership personali e leadership
oligarchico-collegiali, anche
gli alti € bassi dell'eterno con-
flitto fra le due fazioni contri-
buiscono a favorire il movi-
mento per cui linteresse per il
ponte appare e scompare. Ap-
pare quando & in vantaggio la
destra oppure quando, come
accade oggi, ¢’ € un leader di si-
nistra «impuro» o anomalo,
uno che cerca di rimescolare le
carte, attirando dalla sua gli
italiani della pit varia prove-
nienza politica. Scompare in-
vece quando & in vantaggio la
sinistra dura e pura ( ma anche
un pure potere oligarchico-
collegiale come fu quello de-
macristiano). Ma questo movi-
mento non modifica di un mil-

limetro la situazione: il ponte,
quasi certamente, non si potra
mai fare. Se venisse costruito
potrebbe destabilizzare, quan-
to meno nel medio-lungo ter-
mine, equilibri consolidati, in-
debolire gerarchie sociali, di-
namizzare un mondo che chie-
de di restare immobile. Quel
desidero di immobilith é pii
forte del ponte nonché di qua-
lungue governo voglia co-
struirlo. 1 futuro, naturalmen-
te, & sempre imprevedibile ma
gli scommettitori, se conosco-
no il loro mestiere, non posso-
no che puntare sulla vittoria di
quel desiderio di immobilita.

O RIFRCDUAONE RSERVATA

Resistenza

Se venisse realizzato
potrebbe dinamizzare
un mondo che chiede
direstare immaobile
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Legge di bilancio, bonus edilizi (eco e sisma)
fino all'80% della spesa per i condomini

Marco Mobili

Bonus casa al rialzo. E 'ultima ipotesi allo studio dei tecnici del Mef e di quelli della Ragioneria
in termini di fattibilitA economica per prorogare e rilanciare il bonus ristrutturazione e
I’ecobonus. Un rilancio in grande stile che nelle intenzioni del Governo non dovra tagliare fuori
dai lavori di ristrutturazione e di riqualificazione energetica degli edifici i ceti meno abbienti
perché incapienti, gli anziani e soprattutto i condomini. In particolare gli immobili della grande
urbanizzazione italiana degli anni 's50-60-70.

Per i bonus casa del 2017 pit che di proroga si pud dunque parlare di un vero e proprio restyling
con novita di rilievo soprattutto per I'ecobonus. In primo luogo I'introduzione di un meccanismo
“premiale” a crescere ispirato al nuovo credito d’imposta per gli interventi di ristrutturazione
legati al sisma dell’agosto scorso. Il cosiddetto “sisma bonus” nelle intenzioni dell’Esecutivo
dovrebbe riconoscere ai contribuenti un credito d'imposta Irpef del 50% che puo salire al 70%
nel caso in cui i lavori di ristrutturazione facciano salire di almeno un livello la classificazione
antisismica della casa. Se poi i livelli sono due il bonus Irpef sale al 75% puo toccare 1'80% nei
casi in cui 'adeguamento antisismico riguardi tutto I'edificio.

Con quesia stessa progressione potrebbe essere riscritto il bonus per la riqualificazione
energetica. Il condizionale sulle percentuali al momento resta d’obbligo in quanto legato alle
risorse disponibili che potranno essere recuperate con la legge di bilancio. Se fosse tutto
confermato l'attuale agevolazione del 65% scenderebbe al 50% per crescere fino all’'8o% se i
lavori di rigualificazione energetica coinvolgessero I'intero condominio.

L'alira novita di rilievo e particolarmente attesa sopratiutto per stimolare e far crescere
ulteriormente 'appeal dei crediti d’imposta per la casa riguarda la durata di recupero
dell’agevolazione da parte del contribuente. Gli attuali 10 anni in cui va spalmato il credito
d'imposta e il suo recupero nella dichiarazione dei redditi verrebbe dimezzato e portato dunque
a soli 5 anni. La tenuta economica della proposta in questo caso & certamente pit1 a rischio visto
I'ampio utilizzo di queste agevolazioni. Dagli ultimi dati contenuti nel Rapporto dedicato
all'impatto degli incentivi fiscali da Servizio studi della Camera e Cresme emerge che i due
sconti Irpef per chi effettua lavori in casa, quello del 50% per le ristrutturazioni e quello del 65%
per il risparmio energetico, continuano a correre senza perdere appeal. Nei primi sette mesi
dell’anno il Fisco ha effettuato ritenute per 1,060 miliardi che corrispondono a un investimento
agevolato di oltre 16 miliardi che in termini percentuali rappresentano un pit1 23,8% del ricorso
ai bonus casa nel 2015.

La richiesta avanzata dalle associazioni di categoria e dalle imprese di una stabilizzazione delle
agevolazioni fiscali per la casa verra invece respinta al mittente. Ci sara la proroga ma per un
periodo piu lungo rispetto al singolo anno. Due o tre anni, sempre a seconda delle risorse
disponibili, soprattutto per dare maggiori certezze agli investimenti di ammodernamento ed
efficientamento dei condomini.
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Legge di bilancio/2. Misure allo studio per
rilanciare la spesa per investimenti dei
Comuni

Gianni Trovati

Nel capitolo che la manovra dedichera ai Comuni si profila una doppia mossa per spingere gli
investimenti locali. In prima fila c’e la replica del «bonus» sul fondo pluriennale vincolato, cioé il
meccanismo degli impegni di spesa che non si traducono in pagamenti nel corso dell’anno. Ma
sul tavolo si studia anche la possibilita di uno sblocco selettivo degli avanzi, cioe i risparmi di
bilancio che potrebbero essere concentrati sui programmi per edifici pubblici ed edilizia
scolastica che prenderanno forma all'interno di «Casa Italia». Almeno per il momento,
nonostante le richieste dei sindaci, non & invece all’orizzonte 'unificazione di Imu e Tasi, per cui
il 2017 sara il terzo anno di convivenza delle imposte gemelle all’interno di un fisco locale
ancora «congelato» nelle aliquote.

Le prospettive dei conti locali sono state ieri al centro dell’incontro fra il sottosegretario a
Palazzo Chigi Claudio De Vincenti e la delegazione dell’Anci. L'incontro & servito per mettere in
fila un elenco degli ambiti di intervento in arrivo, ma senza arrivare alle cifre che dipendono da
un quadro programmatico di finanza pubblica ancora da definire.

In prima fila, ancora una volta, c’@ il tema investimenti. La riforma della legge sul pareggio di
bilancio approvata in estate e stata accompagnata dall’accordo politico sulla conferma degli
spazi finanziari sul fondo pluriennale, ma ora si tratia di tradurre I'intesa in cifre. I 660 milioni
all’anno dell’accordo sono in fase di verifica, per due ragioni:il peso del «bonus» dipende
ovviamente dall'indebitamento netto che sara “autorizzato” dalla manovra (e da come sara
distribuito fra le varie misure della legge di bilancio), e I'obiettivo & quello di replicare nei
prossimi tre anni gli spazi reali che gli enti hanno potuto autorizzare nel 2016.

Agli investimenti, che nell'anno di debutto del pareggio stanno vedendo crescere gli impegni di
spesa ma ancora stentano sul versante dei pagamenti effettivi, potrebbe essere dedicata anche
una quota degli avanzi di bilancio ancora fermi nei conti di molti Comuni. Una destinazione
possibile & quella dello sblocco per finanziare la parte locale dei programmi di Casa Italia, che
dopo I'apertura del commissario Ue agli Affari economici Pierre Moscovici sembra destinato a
poter sfruttare gli spazi aggiuntivi di deficit da concordare con Bruxelles.

«Serve un patto per 'autonomia locale per riconoscere agli enti locali pit flessibilita nella
gestione delle risorse finanziarie e del personale», spiega il presidente Anci Piero Fassino.
Questi spazi di autonomia, sottolineano i sindaci, dovrebbero riguardare anche il fisco, con
I'obiettivo dichiarato di «concorrere a una strategia di riduzione della pressione fiscale», ma per
il momento l'idea di correggere il blocco delle aliquote sembra lontana dalle intenzioni del
premier.
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Novita importanti potrebbero invece arrivare sul meccanismo di premi e sanzioni che
accompagna i vincoli di finanza pubblica. In linea con gli indirizzi fissati nella riforma del
pareggio di bilancio, i tecnici studiano un sistema di sanzioni progressive sulla base dell’entita
dello sforamento dagli obiettivi di finanza pubblica. Nel pacchetto potrebbero pero entrare dei
premi, finanziari ma anche sotto forma di spazi aggiuntivi nella gestione del personale, per chi
raggiunge il pareggio: per evitare 'overshooting, cioé le risorse bloccate dagli enti molto oltre
I'obiettivo a causa delle difficolta di programmazione, i bonus potrebbero essere riservati a chi
raggiunge o supera di poco il pareggio, evitando di premiare anche chi risparmia troppo
bloccando piu risorse del dovuto.

Oltre alla replica del fondo Tasi (390 milioni) per i 1.800 Comuni piu colpiti dal taglio delle
imposte sull’abitazione principale e ai rimborsi per una serie di partite arretrate (a partire dalle
spese di giustizia anticipate dai sindaci e mai coperte dallo Stato), sul tavolo & tornata la
richiesta di stoppare i tagli aggiuntivi gia previsti per Province e Citta metropolitane, che
rischiano di far saltare i conti degli enti di area vasta. Sul punto, pero, per avere qualche certezza
occorre aspettare i numeri.
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L'intervento

| Ponte sullo Stretto non e sufficiente
Calabria e Sicilia senza infrastrutture

0l EMANUELE IMPERIALI
P onte si, Ponte no, Il go-
verna cade in evidente
contraddizione. Renzi [ha ri-
proposto per ['ennesima vol-
ta, forse in chiove elettorale
per recuperare consensi a fa-
vore del 5i al referendum tra
calabresi e siciliani. A sua
volta il ministro Graziano
Delrip, prima dice che va fatto
con soldi pubblici, poi che
non & una prioritd. I solito
tormentone. Ci sembra di ca-
pire che la vera posta in gioca
non siano i costi, perché, co-
me spiega la Salini Impregilo,
ozienda capogruppo del con-
sorzio Euralink che a suo
tempo si aggiudicd lo commessa, la maxi
opera si dovrebbe realizzare in project
financing. L'economista Poolo Beria
snocciola due cifre: il contratto vale 3.8
miliardi solo per la costruzione del ma-

nufatto, mentre la delibera Cipe di 4 an-

ni fa indicava un costo di 8 miliardi e
mezzo, di cui oltre ¥ da reperire. Si intui-
sce per le opere di accesso e i costi finan-
ziari, ai quali aggiungere quelli di ge-
stione e manutenzione, che non sisa se i
ricavi tariffari copriranno. Allora, se in
una logica costi — benefid, i rischi sono
maolti pilr delle certezze, ['operazione va
valutata politicamente, come un'infra-
struttura decisiva per migliorare i colle-
gamenti tra la Sicilia e il Continente.

Mao. a che seivirebbe se le reti ferro-
viarie da Salerno a Reggio Calabria re-
sterannn ancora o lungo quelle attuali,
con tempi di percorrenza lunghissimi e la
totale carenza di un sistema di Alta Velo-
cita? E, poi, una volta sharcati sull'isola,
nan i si parrebbe lo stesso problema per
muoversi in Sicilia, dove il cattivo stato di
manutenzione delle strade rallenta an-
ch'esso i collegamenti?

La veritd & che, se il Mezzogiorno & se-

parato dal cuore dellEuropa, lo & soprat-
tutto per la carente, arretrata e incom-
pleta armatura infrastrutturale, della
quale la rete dei trasporti é certamente [a
maglia principale. Allora, non sarebbe
meglio, se cf sono risarse pubbliche, da
poter investire senza sforare le rigide re-
gole del Patto di Stabilitd, canalizzarle su

Il premier
Matteo Renzi
crede nella
realizzazione
del progetto

alcune opere pubbliche strategiche?

Come quelle ferroviarie, ed eventual-
mente sui porti meridionali, che hanno
ormai perso competitivita nel Mediter-
ranea? E poi sullo logistica e sui retro
porti per connettere i movimenti delle
merci a un'efficiente rete di trasporti su
ferro e su gomma? Il completamento
della terza corsia sulla Salerno Reggio
Calabria, che sard inaugurata a fine an-
no, fa sicuramente parte di queste prio-
ritd, anche se & voluto un tempo imme-
morabile per finirla. Il Ponte, invece, al-
meno ogel, non lo é certamente. "Crea
occupazione”, cosi difende la sua scelta
il presidente del Consiglio. Senza dub-
bio. Perfina i | lavori socialmente utili la
fanno aumentare, ma non contribuisco-
no allo sviluppo e, peggio, in molti casi
servono solo a elargire un po’ di assi-
stenza. Proprio cid di cui il Mezzogiorno
ha meno bisogno.
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Programmazione/1. ['assenza del decreto attuativo del nuovo Codice appalti mantiene in vigore il vecchio obbligo

Lavori pubblici, piano entro sabato

In settimana va approvato in giunta il documento sulle opere pubbliche

Anna Guiduwcci
Patrizia Ruffini

Perlaprima voltaguest’an-
no tutti gli enti locali sono ob-
bligati a verificare la coerenza
fra il documento unico di pro-
grommazione presentato al
consiglio entro lo scorso 31 lu-
glio e lo schema del program-
matriennale deilavori pubblici
che deve essere adottato dalla
giunta entro il 15 ottobre. A pe-
sare, sul giacomplicato quadro
normative, & l'assenza del de-
creto del ministero delle Infra-
strutture acuierastato deman-
dato il compito di dare attua-
zione alle novitd sulla pro-
grammazione  introdotte
dall'articolo 21 del nuovo codi-
cedicontratti

La disciplina prevede |'ob-
blign, per le amministraziond
aggiudicatrici, di adottare il
piano biennale degli acquisti di
benieservizildiimportounita-
rioparinsuperioreaqomilaeu-
ro) e laprogrammazione trien-
nale dei lavori pubblici e iloro
aggriornamenti annuali, nel ri-
spetto del documenti pro-
grammatorieincoerenzaconil
bilancio. Le opere pubbliche
incompiute vannoinserite nel-
la programmazione triennale,
per il loro completamento o

perlindividuazione disoluzio-
ni alternative quali il riutilizzo,
anche ridimensionato, la ces-
sione a titolo di corrispettivo
per la realizzazione di altra
opera pubblica, la vendita o la
demolzione.

Nell'ambitodel programma,
le amministraziont individua-
noibisogni che possono essere
soddisfatti con capitali privati.
Inoltregli entidevono comuni-
care, entro ottobre, 'elenco
delleacquisizionidi forniture ¢
Servizi d'impurm superiore a
un milione di eure che preve-
donodiinserire nellaprogram-
mazione biennale al Tavolo
tecnicoprevisto dall‘articolog,
comima 2, del D166/ 2014,

Inattesa del decreto attuati-
vo (il termine, del 18 luglio, ¢
ampiamente scaduto), le am-
ministrazioni applicanolevee-
chie regole sia per la gestione
dell'anno in corso sia per la
nuova programmazione,. (Jue-
sto significache entroilis otto-
bre gli enti dovranno adottare
in giunta il programma dei la-
vori pubblici per il zo17-20m19,
facendo riferimento agli sche-
mi e modelli approvati con de-
creto del ministero delle Infra-
strutture del z4 ottobre 2014.
All'interno deinuovi program-

mi, le amministrazioni indivi-
duano un ordine di priorita de-
gliinterventi, tenendo comun-
que conto dei lavori necessari
alla realizzazione delle opere
non completate e gia avviate
sulla base della programma-
zionetricnnale precedente, dei
progetti esecutivi gid approva-
tigdeilavoridimanutenzionee
recupero del patrimonio esi-
stente,oltreche degliinterven-
tisuscettibilidi essere realizza-
ti artraverso conrratei di con-
cessione o dipartenariato.
Oceorrerd inoltre che il pro-
gramma triennale delle opere
pubhlichi rechi anche la previ-
sione deglistati di avanzamen-
tolavoriinbaseaiqualisideter-
minal'imputazioneallesingole
annualit del bilancio di previ-
sione e, ove l'operaé finanziata
con risorse giaaccertate, il fon-
do pluriennale vincolato (da
elaborare sulla base dei crono-
prograrmmi) in attuazione al
principio della competenza fi-
nanziaria potenziata,
Unavoltache glischemiso-
no stati adottati in giunta, oc-
correra renderli pubblici con
affissione nella sede delle am-
ministrazioni per almeno 6o
giorni consecutivi ed even-
tualmente mediante pubbli-

cazione sul profilo di commit-
tente della stazione appaltan-
te. E prudente infatti conti-
nuare 4  rispettare
quest'obbligo che, sebbene
previsto dalla vecchia disci-
plina abrogata (articolo 128,
comma 2 del Dlgs 162/2006),
resta transitoriamente ancora
invitaperla programmazione
del prossimo triennio.

Entro il 15 novembre, infine,
con lo schema di delibera del
bhilancio diprevisione finanzia-
rin 2017-2010, la giunta presen-
terd al consiglio la nota di ag-
giornamento del Dup.
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Alberto Barbiero

i Le stazioni appaltanti de-
vonodefinireicriteridivaluta-
rinnedelleofferte indallafase
della progettazione, collegan-
dolialle caratteristiche fonda-
mentali dellappalto

L' Autorita nazionale anti-
corruzione ha approvato e
pubblicato le linee-guida
2/206 relative all'applicazio-
ne delle disposizioni del Codi-
ce dei contratti pubblici sul-
I'offerta economicamente pil
vantaggiosa, fornendo anche
alcune importanti precisazio-
ni sui presupposti ¢ sulle mo-
dalitadiutilizzodel criteriodel
prezzo pil basso.

Proprio la prevalenza del-
l'offerta pitvantaggiosae lali-
mitata casistica nella quale si
puid prevedere la selezione
con il minor prezzo costitui-
scono, secondo 'Anac, pre-
supposti che richiedono gia
nellafasediprogettazione del-
I'appalto la compiuta defini-
zione del sistema criteriale,
rapportato al quadro presta-
zionale descrittive del lavoro,
della fornitura o deiservizi da
affidare.

Le linee-guida focalizzano
lattenzione sulla necessaria
connessione dei criteri all'og-

Anac. L'esame dell'offerta piti vantaggiosa
Appalti, i criteri
vanno definiti

fin dal progetto

gettodell’appaltoe sulla possi-
bilita di fare ricorso agli ele-
ment premiali definiti dai de-
creti esplicativi dei criteri am-
bientali minimi, ma
evidenziano anche la novita
relativa al possibile utilizzo di
alcuni elementi soggettivi, 1
quali devono comungue ri-
guardare aspetti {ad esempio
riferiti alla qualificazione del
personale impiegato) che inci-
dono in maniera diretta sulla
qualitd della prestazione.
L’Anac precisa che anche in
questocaso,lavalutazionedel-
Iofferta riguarda, diregola, so-
lo la parte eccedente la soglia
richiesta per la partecipazione
alla gara, purché cic non sitra-
duca inun escamotage per in-
trodurre criteri dimensionali.

Le linee-guida sollecitano le
stazioni appaltanti a ricorrere
al criterio dell'offerta econo-
micamente pill vantaggiosa
con costo fisso con una certa
prudenza, soprattutto al di
fuoridellacasisticadefinitada
leggsi e regolamenti:in tal caso,
se le amministrazioni voglio-
no limitare o annullare la con-
correnza sul prezzo devono
adeguatamente motivare sul-
leragioniallabaseditalescelta
¢ sulla metodologia seguita

per il calcolo del prezzo o co-
sto fisso (e. un'accurata inda-
gine di mercato), in base al
guale verra remunerato 'og-
gettodellacquisizione.

Mella pesatura dei criteri, le
stazioni appaltanti non posso-
no attribuire a ciascuna com-
ponente, criterio o subcriterio
un punteggio sproporzionato
oirragionevolerispettoaquel-
lo attribuito agli altri elementi
da tenere in considerazione
nellascelta dell'offerta miglio-
re, preservandone Pequilibrio
relativo ed evitando situazioni
di esaltazione o svilimento di
determinati profili ascapito di
altri. Intale prospettiva I'Anac
indica due soluzioni: ripartire
proporzionalmente i punteggi
traicriteriafferentiall’'oggetto
principale e agli oggetiisecon-
dari dell'affidamento, nonché
attribuire un punteggio limita-
to o nen attribuire alcun pun-
teggioaicriterirelativiaprofili
ritenuti non essenziali in rela-
zione alle esigenze della sta-
zione appaltante,

Nella distribuzione dei pesi
ponderali, I'Anac evidenzia
come le stazioni appaltanti
debbano attribuire un punteg-
gio limitato alla componente
prezzo quando intendono va-

lorizzare gli elementi qualita-
tivi dell'offerta o quando vo-
gliono scoraggiare ribassi ec-
cessivi. Vieeversa, esse devo-
noattribuireun pesomaggiore
allacomponente prezzo quan-
dole condizionidimercatoso-
no tali che la qualita dei pro-
dotti offertidalle imprese & so-
stanzialmente analoga.

Inoltre devono limitare il
peso attribuito ai criteri di na-
tura soggettiva o agli elementi
premianti relativi alle varianti
progetiuali.
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Punteggi. Le regole per la riparametrazione
I bando puo puntare
sulla parte tecnica

= Le stazioni appaltanti
possono prevedere nei bandi
delle gare con l'offerta eco-
nomicamente pit vantaggio-
sa la riparametrazione dei
punteggi assegnati ai criteri
della parte tecnico-qualitati-
va delle offerte.

Le linee-guida 2/2016 ela-
borate dall’ Anac per guidare
le amministrazioni nella ge-
stione delle procedureseletti-
veaggiudicate sullabase diun
sistema multicriteriale evi-
denziano che l'utilizzo della
riparametrazione risponde a
una scelta della stazione ap-
paltante, che deve essere pre-
vista neidocumenti digaraed
¢ finalizzata a preservare
l'equilibriotrale diverse com-
ponenti dell'offerta.

L'Autoritd muta il proprio
orientamentoinmateriaefari-
levare anche che questo pro-
cedimento comportail rischio
dare un peso eccessivo a ele-
menti carenti delle offerte dei
concorrenti.

Il presupposto per 'applica-
zione della riparametrazione
sideterminaquandoipunteggi
relativiaun determinato crite-
rio sono attribuiti sulla base di
subcriterienessun concorren-
te raggiunga il punteggio mas-
simo previsto. Questa situa-
zione rischia di alterare la pro-
porzione stabilita dalla stazio-
ne appaltante tra i diversi
elementidiponderazione, spe-
cie quando la valutazione & ba-
sata sul metodo aggregativo
compensatore.

L'amministrazione, preve-
dendolo nel bando, pud quindi
riparametrare i punteggi attri-
buiti a ciascun criterio, rialli-
neandoli rispetto ai punteggi

massimi previsti, sia per I'of-
ferta migliore sia per le altre,

L'Anac fa rilevare come la
procedura di riparametrazio-
ne sia riferibile principalmen-
teaicriteridinaturaqualitativa
(quelli rispetto ai quali la com-
missione giudicatrice esprime
le proprie valutazioni sumeto-
dologie, aspettifunzionalioor-
ganizzativi)ecomepossaesse-
reeffettuataunasecondavolta,
sul punteggio complessiva-
mente assegnato alla parte tec-
nico-qualitativa dell'offerta.

L' Autorita precisa che ai fini
dellaverificadianomalialasta-
zioneappaltante deve farerife-
rimento ai punteggi ottenuti
dai concorrenti all'esito delle
relative riparametrazioni.

In relazione ai criteri di na-
tura guantitativa le linee-gui-
da forniscono un’articolato
guadro di formule applicabili
alle gare, evidenziando come
le modalivh 31 caleolo sdorare
dovrebbero comunguerispet-
tare il principio per cuiil pun-
teggiominimo, pariazero, &at-
tribuito all’'offerta che non
presenta sconti rispetto al
prezzoabase digara, mentreil
punteggiomassimo é assegna-
to all'offerta che presenta lo
sconto maggiore.

Tuttavia I'’Anac fa rilevare
che la scelta sull'utilizzo della
formula deve tener conto del
peso attribuito alla compo-
nente prezzo: pertanto, se a
guesta componente & attribu-
ito un valore molto contenu-
to, non dovranno essere uti-
lizzate le formule che disin-
centivanolacompetizionesul
PTezzo e viceversa,

Al.Ba.

£ HIPRCOUTIONE RIS ERVATA
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Sentenza del Tar Lazio: impresa nel casellario dellAnac dopo la contestazione sui lavori

Ati, lo stop porta alla black list

Sciolto il contratto per inadempimento c’e segnalazione

D1 DARIO FERRARA

opo che il comune ha

risolto per grave ina-

dempimento il con-

tratto con l'associa-
zione temporanea dimprese
la societds partecipante finisce
sul casellario informatico dei
«cattivi» gestito dall’Anac, I'au-
thority che vigila sugli appalti
pubblici: & legittima l'iserizione
ex articolo 8, comma 2, lettera
p) del dpr 207/10 sulla black
list laddove anche sui lavori
assegnati alla singola azienda
sono state rilevate negligenze,
a partire dal degrado riscon-
trato sul cantiere alla data di
scadenza dei lavori. E quanto
emerge dalla sentenza 9654/16,
pubblicata dalla terza sezione
del Tar Lazio.

Niente da fare per l'impre-
sa di costruzioni: restera sulla
«lista nera» gestita dall’Anac
creata per tutelare le stazioni
appaltanti dei lavori pubbliei.
Fa bene il comune a chiedere
via Pec all'autorita di estende-

re all’azienda «incriminatas il
procedimento avviato nei con-
fronti di un’altra societi. E cid
perché 'amministrazione locale
si & vista costretta a risolvere il
contratto dopo le contestazioni
del direttore dei lavori nel parco
archeologico. La societa non pub
chiamarsi fuori perché & stata
informata degli inadempimen-
ti contrattuali di sua specifica
responsabilita: non sono state
realizzate le strutture di coper-
tura degli scavi e si segnalano
la sparizione di suppellettil e
addirittura la presenza di sca-
vi abusivi, dovuti all'omessa
custodia. Insomma: & in base
a documentali che Pautorita
nazionale anticorruzione pro-
cede ad annotare I'intervenuta
risoluzione del contratto nel
casellario informatico. Spese
di giudizio compensate.

E si pud finire sulla lista dei
cattivi anche per la violazione
delle norme antinfortunistiche.
Resta la «macchia» sulla «fedi-
na» dell'impresa appaltatrice
che sta costruendo la cittadella

della cultura nel territorio del
comune gquando il coordinatore
della sicurezza rileva irregola-
rita tali da sospendere i lavori:
su segnalazione dell'ente che ha
messo a gara quel lotto, infatti,
Tauthority di settore, ieri Avep
ogpi Anae, deve dar conto del
fatto nel casellario informati-
co delle imprese qualificate a
svolgere lavori pubblici. Dan-
notazione @ un atto dovuto
senza obbligo di una particola-
re motivazione perché I'impre-
sa deve ritenersi al corrente
delle proprie inadempienze.
cquanto emerge dalla sentenza
65224716, pubblicata dalla prima
sezione del Tar Lazio. Decisivo
il sopralluogo del coordinatore
che blocea i lavori: nel cantiere
vede lavorare operai su vani
scala senza parapetto a pin di
due metri dal piano inferiore
e accerta altre omissioni in
termini di protezione dei lavo-
ratori; lo stop alle operazioni
scatta dungue per un «pericolo
imminentes, Ecco allora che &
inevitabile 'annotazione nel ca-

sellario informatico: la segnala-
zione della stazione appaltante
non ha margini discrezionali
perché & «graves la violazione
riscontraia rispetto alle norme
antinfortunistiche. E dunque
non ¢'é bisogno di coinvolgere
I'impresa nel procedimento
ammindistrativo: deve ritenersi
che l'appaltatore sia al corrente
degli illeciti che gli sono conte-
stati dopo che gli & trasmesso il
verbale del coordinatore per la
sicurezza. [nutile in particolare
per 'impresa lamentare che non
& stato comunicato l'avvio del
procedimentoin base alla legge
sulla trasparenza dell’attivita
amministrativa (legge 241/90).
Il punto & che la segnalazione
allautorita vigilante costituisce
un provvedimento a carattere
vincolato per la stazione appal-
tante, il che conzente di com-
primere il diritto del privato
a partecipare al procedimento
amministrativo,



